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1  Antecedentes

La planificacién tributaria en el &mbito municipal va més alla de garantizar ingresos para el sostenimiento
del Estado. En las ciudades, los tributos representan no solo una fuente econdmica, sino también un indicador
de las dinamicas sociales y econdmicas que moldean el desarrollo urbano. En este contexto, analizar cémo
se distribuye la carga impositiva en el territorio y su relacion con los grupos sociales y actividades econémicas
permite evaluar si el sistema tributario fomenta una mayor equidad.

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) enfrenta retos importantes en términos de recaudacion y
distribucion de los recursos. La expansion urbana requiere un estudio exhaustivo sobre cdmo los tributos
municipales, como el impuesto predial, la contribucion especial de mejoras y la transferencia de dominio,
afectan de manera diferenciada a las diversas zonas y sectores de la poblacion. Asimismo, es fundamental
entender cdmo los ingresos tributarios se traducen en obras y servicios publicos que promuevan un desarrollo
territorial mas equitativo y cohesionado.

En este marco, los andlisis realizados en los informes previos han abordado diferentes fases del estudio,
estableciendo hitos clave en la evaluacion de la equidad tributaria en el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ). En el primer informe, se desarroll6 un diagnostico integral del sistema tributario municipal durante
el periodo 2019-2023, enfocado en cinco impuestos principales: impuesto predial, contribucién especial de
mejoras, transferencia de dominio, tasa de seguridad y patente municipal. Este analisis inicial permiti6 sentar
las bases para evaluar la estructura y el desempefio del sistema tributario del DMQ.

El segundo informe se centré en profundizar el andlisis a través de la evaluacion de la superposicién de
impuestos, identificando posibles complementariedades y duplicidades fiscales en distintas zonas del DMQ.
En esta etapa, se avanzo en la cuantificacion de la progresividad y la concentracion tributaria mediante la
implementacion de indicadores como los indices de Gini y Kakwani, los cuales proporcionaron un marco
técnico para medir el impacto redistributivo de los tributos.

El tercer informe fortalecio el analisis espacial mediante el uso de herramientas avanzadas de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), permitiendo una visualizacion detallada de la relacién entre la recaudacion
tributaria y las obras y servicios publicos en el Distrito Metropolitano de Quito. Este enfoque facilito la
identificacion de patrones territoriales clave, resaltando areas que presentan oportunidades para mejorar la
alineacion entre las contribuciones fiscales y los beneficios recibidos en términos de inversién municipal.

Asimismo, se desarroll6 una valiosa sesion de retroalimentacion con el personal del Instituto de
Investigaciones de la Ciudad (11C) y otros actores relevantes, la cual permitio validar los resultados obtenidos
y enriquecerlos con nuevas perspectivas. Este espacio colaborativo subray6 la importancia de continuar
trabajando en estrategias que refuercen la equidad en la distribucién de recursos entre sectores econémicos y
zonas geogréficas, orientando las acciones hacia una planificacion urbana més equilibrada y sostenible.

El cuarto informe técnico se presenta como una consolidacion de los andlisis realizados en los informes
previos, integrando una vision integral de la recaudacion y equidad tributaria en el Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ). Este documento tiene como propdsito sintetizar los resultados obtenidos en la evaluacion de
la distribucién espacial de la carga tributaria, contrastando estos hallazgos con la provision de obras y
servicios municipales en las zonas de mayor y menor recaudacion. Este enfoque busca fortalecer la conexion
entre las politicas tributarias y la planificacion urbana sostenible, posicionando el sistema tributario como un
motor para el desarrollo territorial inclusivo.

En el marco de la actividad: “ELABORACION DEL ESTUDIO SOBRE CRECIMIENTO URBANO Y SUS
EFECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS EN EL DMQ?”, se propuso realizar la investigacion denominada
“ESTUDIO SOBRE LA RECAUDACION Y EQUIDAD DE LA TRIBUTACION MUNICIPAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”. Esta investigacion responde a la necesidad de analizar no
solo la capacidad recaudatoria del sistema tributario, sino también su impacto en la equidad territorial y social,
y su rol en la financiacién de proyectos que promuevan un desarrollo urbano mas equilibrado.
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2  Introduccion

El "Estudio sobre la Recaudacién y Equidad de la Tributaciéon Municipal en el Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ)" se desarrolla en un marco legal que reconoce a los tributos como herramientas fundamentales
para financiar obras y servicios publicos, asi como para fomentar una redistribucién mas justa de los recursos.
La Constitucion del Ecuador, en su articulo 300, establece que los sistemas tributarios deben regirse por
principios de equidad, progresividad, generalidad, eficiencia y suficiencia recaudatoria, directrices que este
estudio busca evaluar en el contexto local. Ademas, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establecen las
competencias de los municipios en la administracion y recaudacion de tributos locales, lo que refuerza la
necesidad de optimizar los sistemas fiscales para cumplir con estos principios constitucionales.

Desde una perspectiva internacional, experiencias de ciudades como Bogotd y Medellin en Colombia o
Curitiba en Brasil, demuestran cémo la optimizacién de los sistemas tributarios puede contribuir
significativamente al desarrollo urbano sostenible. Estas ciudades han implementado mecanismos de
recaudacion y redistribucion que priorizan la equidad fiscal, alineando los ingresos tributarios con las
necesidades de inversion en infraestructura y servicios. Estos casos ofrecen aprendizajes clave que pueden
inspirar reformas en la gestion tributaria del DMQ.

En este cuarto informe técnico, se consolidan y amplian los hallazgos de las fases previas, abordando tres
aspectos esenciales: (a) una descripcion integral de la problemética, justificacion, objetivos, marco teérico y
metodolégico, junto con los resultados del anélisis econémico y territorial, y una medicién de la equidad de
la tributacion en el DMQ; (b) una explicacién detallada de las consideraciones metodoldgicas, las limitantes
del estudio y las potencialidades para futuras exploraciones; y (c) recomendaciones de politica publica que
tomen en cuenta las funciones de los entes competentes de la tributacién local, con el propésito de alinear el
sistema tributario con una planificacién urbana mas justa y sostenible.

Adicionalmente, este informe incorpora un analisis de los factores territoriales y sociales que inciden en la
recaudacion tributaria, poniendo énfasis en como las desigualdades histéricas y estructurales del DMQ
pueden ser abordadas desde una perspectiva fiscal. Este enfoque busca no solo diagnosticar las actuales
dinamicas de recaudacion, sino también identificar oportunidades para optimizar la asignacién de recursos y
fortalecer el vinculo entre los ingresos municipales y los beneficios percibidos por la ciudadania. Con ello,
se pretende fomentar un sistema tributario mas justo, eficiente y orientado al desarrollo inclusivo.

Objetivo general

Elaboracion de un “estudio sobre la recaudacion y equidad de la tributacidon municipal en el Distrito
Metropolitano de Quito”, que permita caracterizar el esquema de tributacion en el Municipio del DMQ, su
evolucion, dinamicas, concentracion y su distribucion espacial. Este tercer producto tienen como objetivo
general realizar un andlisis de la distribucién de la carga impositiva de manera espacial y a través de diferentes
grupos sociales y actividades econémicas y contrastar la distribucién espacial de los tributos en relacién con
la disposicién de obras y servicios provistos por el Municipio del DMQ..

Objetivos especificos

e Elaborar un Informe descriptivo de la problematica, justificacion, objetivos, marco tedrico y
metodoldgico, resultado del andlisis econdmico y territorial, y una medicién de la equidad de la
tributacion en el Municipio del DMQ.

e Explicacion de las consideraciones metodoldgicas, las limitantes del estudio y las potencialidades
de exploracion adicional del tema.

e Recomendacién de politica piblica relacionada a la problematica y que tome en cuenta las funciones
de los entes competentes de la tributacion local con el fin de aportar a una planificacion urbana mas
justa y sostenible de la ciudad.

e Realizar un taller de presentacion de resultados de la investigacidn, retroalimentacion y construccion
de capacidades del personal del 1IC y demas actores identificados, en el marco del fin de la
investigacion.
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3 DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA, JUSTIFICACION, OBJETIVOS, MARCO TEORICO Y
METODOLOGICO, RESULTADO DEL ANALISIS ECONOMICO Y TERRITORIAL, Y UNA
MEDICION DE LA EQUIDAD DE LA TRIBUTACION EN EL MUNICIPIO DEL DMQ.

El presente capitulo se enfoca en proporcionar un analisis integral de los aspectos clave que sustentan el
sistema tributario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). A partir de un enfoque que combina
dimensiones econémicas Y territoriales, se busca evaluar cémo los tributos municipales impactan en las
distintas areas del DMQ y si su aplicacidn contribuye a mitigar desigualdades sociales o, por el contrario, las
profundiza.

En esta seccidn se analizan las dinamicas del sistema tributario local desde su contexto problematico,
justificando la necesidad del presente estudio. Ademas, se describen los objetivos de la investigacién y se
detalla el marco teérico y metodoldgico utilizado, consolidando las bases para interpretar los resultados
obtenidos. Asimismo, se incluyen los principales hallazgos econémicos y territoriales, complementados con
un andlisis de la equidad fiscal, como eje central para la formulacién de politicas publicas sostenibles.

3.1 PROBLEMATICA

El sistema tributario municipal del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) presenta desafios estructurales
que, aunque significativos, también ofrecen oportunidades para avanzar hacia un modelo méas equitativo,
eficiente y sostenible. Entre las principales dificultades se encuentra la falta de actualizacion de los
instrumentos tributarios, como los avallios catastrales y las tablas tarifarias, ha limitado la capacidad del
sistema para adaptarse a las dinamicas econémicas y sociales de un territorio en constante transformacion.
Sin embargo, esta situacion también abre la posibilidad de modernizar las herramientas fiscales, alineandolas
con principios de equidad y progresividad que prioricen las necesidades de los sectores mas vulnerables,
mientras fortalecen la suficiencia recaudatoria.

Por otro lado, la heterogeneidad en el disefio y aplicacién de ciertos tributos, como el impuesto predial, la
contribucion especial de mejoras (CEM), la patente municipal y el impuesto a la transferencia de dominio,
resalta &reas donde intervenciones estratégicas pueden mejorar su comportamiento fiscal. Tributos con
potencial regresivo pueden transformarse en mecanismos mas justos mediante ajustes en las tablas tarifarias
y una mejor focalizacion en funcién de la capacidad contributiva.

El contexto actual, caracterizado por un crecimiento urbano acelerado y crecientes demandas sociales,
representa un desafio y una oportunidad para reconfigurar el sistema tributario municipal. Este puede
convertirse en una herramienta clave para la planificacion urbana, no solo como fuente de ingresos, sino
como un mecanismo para fomentar la cohesion social, la equidad territorial y la sostenibilidad.

En este marco, el DMQ tiene la posibilidad de fortalecer su sistema tributario implementando estrategias que
vinculen mas estrechamente la recaudacion fiscal con la provision de servicios y obras publicas. Ademas,
integrar indicadores sociales, como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), permitird una
planificacién més alineada con las realidades territoriales, promoviendo un desarrollo urbano més inclusivo
y equitativo.

3.2  JUSTIFICACION

El crecimiento urbano acelerado y las desigualdades territoriales en el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) demandan una planificacion tributaria y urbana que garantice el desarrollo sostenible y equitativo de
la ciudad. En este sentido, los tributos municipales, como el impuesto predial, la contribucion especial de
mejoras y la transferencia de dominio, representan herramientas fundamentales para financiar la dotacion de
infraestructura y servicios publicos esenciales. Sin embargo, estos tributos también deben cumplir con los
principios constitucionales de progresividad, equidad y suficiencia recaudatoria, establecidos en el articulo
300 de la Constitucion del Ecuador.

La descentralizacion fiscal, segin la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha
fortalecido el rol de los gobiernos locales como ejecutores de inversion, pero su capacidad como recaudadores
efectivos sigue siendo limitada. En el caso del DMQ, las disparidades en la distribucién territorial de la carga
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tributaria y los beneficios derivados de los recursos recaudados reflejan la necesidad de optimizar el sistema
tributario local para garantizar la equidad y eficiencia en el manejo de recursos.

Este estudio tiene como objetivo analizar cémo los tributos municipales pueden transformarse en
herramientas efectivas para promover la cohesion social y territorial. A través de un analisis exhaustivo de la
recaudacion y su impacto en diferentes zonas y grupos sociales, este informe final pretende ofrecer
recomendaciones de politica publica que alineen el sistema tributario con los objetivos de una planificacion
urbana mas justa y sostenible.

La justificacion de este estudio también reside en la necesidad de evaluar la calidad del gasto publico derivado
de la recaudacion tributaria. Esto incluye un examen critico sobre como las obras y servicios financiados por
los impuestos municipales responden a las necesidades de las comunidades, especialmente en las zonas con
mayores indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI). Este enfoque permitird no solo diagnosticar las
inequidades actuales, sino también proponer medidas concretas para fortalecer la justicia fiscal en el DMQ.

3.3 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Elaboracion de un “estudio sobre la recaudaciéon y equidad de la tributacion municipal en el Distrito
Metropolitano de Quito”, que permita caracterizar el esquema de tributacion en el Municipio del DMQ, su
evolucion, dindmicas, concentracion y su distribucién espacial. Este estudio buscar presentar un analisis de
equidad tributaria y generar recomendaciones de politica publica para fortalecer las politicas locales en
funcidn del bienestar de los sectores mas vulnerables. El estudio facilitara la toma de decisiones informadas,
promoviendo el desarrollo sostenible y la equidad en la planificacion y gestion urbana de Quito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar un diagnoéstico integral de los principales elementos del esquema tributario municipal en
el periodo entre 2019 y 2024, el cual incluya informacion sobre la carga impositiva y aquella
recaudada efectivamente, las formas de cobro, la distribucién espacial y por grupos de actividad de
estas cargas.

e Presentar un calculo de equidad tributaria respecto a estos principales elementos que incluya los
principios de progresividad, eficiencia y redistribucion, de tal manera que exhiba la calidad de la
igualdad en el cobro y la retribucion de la carga tributaria.

e Formular recomendaciones de politica publica enmarcadas en el marco de las competencias de las
entidades municipales rectoras de los temas de tributacién y planificacién presupuestaria en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

34 MARCO TEORICOY METODOLOGICO

El marco teérico de este estudio aborda los fundamentos conceptuales y metodoldgicos que sustentan la
investigacidon sobre la recaudacion y equidad de la tributacién en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
Se estructura en cuatro ejes principales: equidad tributaria, redistribucién territorial, sistemas tributarios
locales y herramientas metodoldgicas, todos ellos alineados con los objetivos del estudio.

1. Equidad Tributaria

La equidad tributaria se refiere a la distribucion justa de la carga fiscal entre los contribuyentes, basada en
principios como la progresividad y la redistribucion de ingresos. Segin Musgrave y Musgrave (1989), un
sistema tributario equitativo debe garantizar que aquellos con mayor capacidad econdmica contribuyan
proporcionalmente més al sostenimiento del Estado. Este principio esta alineado con el articulo 300 de la
Constitucién del Ecuador, que establece la progresividad como eje central del régimen tributario.

En el contexto urbano, la equidad tributaria es crucial para reducir desigualdades sociales y territoriales.
Estudios de la CEPAL (1998) han destacado que los impuestos directos, como el predial y la contribucién
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especial de mejoras, son herramientas clave para fomentar la justicia fiscal en las ciudades de América Latina,
donde las desigualdades socioecondémicas suelen reflejarse en disparidades espaciales.

2. Redistribucion Territorial

La redistribucion territorial se basa en la premisa de que los ingresos generados por los tributos deben
traducirse en obras y servicios que promuevan un desarrollo equitativo en todo el territorio. Segin Arriagada
y Simioni (2000), la inversion en infraestructura comunitaria, areas verdes y espacios publicos no solo mejora
la calidad de vida urbana, sino que también fortalece el capital social y la cohesién territorial.

En el caso del DMQ, la concentracién de la recaudacién tributaria en parroquias de alta valoracién catastral,
como Ifiaquito y Cumbaya, contrasta con las necesidades de inversién en zonas con menor capacidad
tributaria. Este patrén pone de manifiesto la importancia de vincular los ingresos fiscales con estrategias de
redistribucion territorial que prioricen las areas mas desprovistas, tal como lo sefialan estudios del Banco
Mundial (1999).

3. Sistemas Tributarios Locales

Los sistemas tributarios locales deben equilibrar eficiencia recaudatoria y equidad fiscal. Segin el COOTAD,
los gobiernos autonomos descentralizados en Ecuador tienen la facultad de gestionar impuestos, tasas y
contribuciones especiales para financiar actividades corrientes y obras de inversion. Sin embargo, la CEPAL
(1998) advierte que la débil tributacion local en América Latina limita la autonomia financiera de los
municipios y dificulta la sostenibilidad de las inversiones urbanas.

En el DMQ, la implementacion de politicas tributarias que sigan los principios de progresividad, eficiencia
y suficiencia recaudatoria establecidos en la Constitucidn es esencial para garantizar que los recursos fiscales
se utilicen de manera equitativa y eficiente.

4, Herramientas Metodoldgicas

El analisis de la equidad y progresividad del sistema tributario en el DMQ ha empleado herramientas
metodoldgicas avanzadas que permiten una comprensién integral de las dindmicas fiscales y territoriales.
Entre estas, destacan los indices de Gini y Kakwani, ampliamente reconocidos en la literatura econdmica por
su utilidad en la evaluacion de sistemas tributarios. Segin Lambert (2001), el indice de Gini mide la
desigualdad en la distribucidn de ingresos o impuestos, donde valores mas bajos reflejan una mayor equidad
en la distribucion de la carga fiscal. Por su parte, el indice de Kakwani permite evaluar la progresividad de
los impuestos al comparar la distribucién del ingreso con la carga tributaria, proporcionando un indicador
clave para medir en qué medida los sistemas tributarios cumplen con principios de justicia fiscal.

Complementando estos indices, las curvas de Lorenz han sido utilizadas como una herramienta visual para
identificar patrones de concentracion fiscal y desigualdades en la recaudacion tributaria. Estos métodos
cuantitativos no solo evaldan el estado actual de la equidad fiscal, sino que también ofrecen una base solida
para formular intervenciones que promuevan mayor justicia en la distribucion de los recursos.

Adicionalmente, el estudio ha integrado herramientas de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para
analizar la dimension territorial de la recaudacidn tributaria y su relacion con la provision de obras y servicios
publicos. Estas herramientas han permitido mapear la distribucion espacial de los tributos y evidenciar
disparidades significativas en la asignacion de recursos municipales. Los resultados obtenidos reflejan
patrones territoriales que facilitan la identificacion de areas con contribuciones fiscales desproporcionadas
respecto a los beneficios recibidos, destacando la importancia de un enfoque territorial en la planificacion
tributaria.
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El uso de estas herramientas metodol6gicas también esta alineado con los principios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En particular, los ODS relacionados
con la reduccion de desigualdades (ODS 10) y la construccion de comunidades sostenibles (ODS 11)
enfatizan la necesidad de garantizar una distribucion equitativa de los recursos y fomentar una planificacion
urbana inclusiva. A través de un sistema tributario eficiente y equitativo, es posible no solo financiar
infraestructura que mejore la calidad de vida urbana, sino también promover cohesion social y territorial.

Finalmente, este enfoque metodoldgico se enriquece con aprendizajes derivados de experiencias
internacionales, como las de Bogota, Medellin y Curitiba, ciudades que han implementado sistemas
tributarios innovadores para promover la redistribucion territorial y la equidad fiscal. Estas lecciones son un
referente valioso para optimizar la gestién tributaria en el DMQ, alineandola con las metas de equidad y
sostenibilidad.

35 RESULTADO DEL ANALISISECONOMICO Y TERRITORIAL

El andlisis econémico y territorial de la tributacion en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se enfoca
en evaluar la distribucion de los tributos municipales entre los afios 2019 y 2023, considerando las
particularidades de cada tipo de impuesto (predial, contribucién especial de mejoras y transferencia de
dominio) y su relacion con las caracteristicas socioecondmicas y territoriales de las parroquias.

1. Distribucidn territorial de la Recaudacion Tributaria

En términos de recaudacion total, los datos muestran una persistente concentracion en parroquias urbanas
como Ifiaquito y Cumbayd, que lideraron los montos recaudados tanto en 2019 como en 2023. En el afio
2019, Ifiaquito recaud6 $139.144.943,40, mientras que Cumbaya alcanzé $37.384.604,76. Para el afio 2023,
aunque se evidencia una disminucion general en los valores totales, estas parroquias contindan destacandose,
con Ifiaquito acumulando $37.087.152,08 y Cumbayéa $18.205.570,96. Sin embargo, la notable reduccion en
los montos recaudados merece un analisis profundo de los factores que han influido en esta tendencia.

Gréfico 1. Comparativo de la carga impositiva consolidada por parroquias en 2019 y 2023

NAYON | $3.808.696,49 COMITE DEL PUEBLO $5.585.613,84

PONCEANO | $4.657.945,28 PONCEANO $6.437.809,95

JIPUAPA | $5.755.470,35 JIPUAPA $6.889.101,24
RUMIPAMBA |  $5.985.487,08 MARISCAL SUCRE $7.115.797,02

2019) 2023 ]
MARISCALSUCRE |  $6.145.631,76 CONOCOTO $8.521.910,60

conocoTO | $6.161.040,20 CALDERON $10.103.292,08

CALDERON | $7.875.775,44 RUMIPAMBA $11.580.594,08

TumBACO [ $7.998.199,06 TUMBACO $12.099.915,79

cumBAYA [ $37.384.604,76 CUMBAYA $18.205.570,96
INAQuiTo [ $139.144.943,40 INAQUITO $37.087.152,04

Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

Uno de los principales factores que podria explicar esta disminucion es el impacto de la pandemia de COVID-
19. La crisis sanitaria, que inici6 en 2020, tuvo consecuencias econémicas significativas en diversos sectores,
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incluyendo el comercio, los servicios y el mercado inmobiliario, actividades predominantes en parroquias
como Ifiaquito y Cumbaya. La contraccién econémica derivada de la pandemia redujo la capacidad de pago
de los contribuyentes y afectd la dinamica fiscal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ),
evidenciandose en menores ingresos tributarios en afios posteriores.

Ademés, las decisiones de politica tributaria adoptadas durante el bienio 2022-2023 también jugaron un papel
importante en esta tendencia. Durante este periodo, el DMQ opté por mantener las tarifas del impuesto predial
y otros tributos clave sin incrementos significativos, como medida para no afectar ain mas la economia de
los ciudadanos en un contexto de recuperacion econdémica. Aunque esta estrategia buscO preservar la
capacidad contributiva de la poblacion, también limit6 las posibilidades de incremento en la recaudacion
tributaria.

Otro aspecto relevante es la disminucion de la actividad inmobiliaria, reflejada en la recaudacion del impuesto
de transferencia de dominio. Entre 2019 y 2023, se observa una caida significativa en los montos recaudados
por este impuesto, lo que sugiere una menor dinamica en la compra-venta de propiedades. Este fendémeno
podria estar relacionado con la incertidumbre econdmica, cambios en las preferencias habitacionales y un
posible desplazamiento de la inversién inmobiliaria hacia otras zonas del pais.

Estos factores reflejan la complejidad del sistema tributario local y su sensibilidad a las dindmicas
economicas, sociales y politicas. La situacién pone en evidencia la necesidad de fortalecer la resiliencia fiscal
del Municipio de Quito, implementando estrategias que permitan optimizar la recaudacién y garantizar la
suficiencia tributaria, sin comprometer la equidad y progresividad del sistema. En este contexto, la
regularizacion de barrios presenta un potencial significativo para ampliar la base tributaria, al incorporar
miles de predios actualmente en situacion irregular. Este proceso podria generar un incremento en la
recaudacion del impuesto predial y otras contribuciones vinculadas, como la contribucion especial de
mejoras, al tiempo que fomentaria la equidad fiscal al integrar formalmente a sectores histéricamente
excluidos.

Ademaés, este escenario plantea la hipétesis de que una regularizacion exitosa no solo aumentaria los ingresos
fiscales, sino que también podria incentivar mayores inversiones en infraestructura y servicios publicos en
estas zonas, consolidando la relacion entre recaudacidn e inversion. Sin embargo, también es posible que, en
el corto plazo, el proceso de regularizacion implique desafios técnicos y administrativos, como la
actualizacion de avallos catastrales y la necesidad de campafias de sensibilizacién para garantizar el
cumplimiento tributario. Por ello, resulta fundamental realizar un analisis territorial mas profundo para
entender cémo estos cambios podrian redistribuir la carga fiscal entre las parroquias y qué medidas
adicionales pueden adoptarse para mitigar desigualdades y maximizar los beneficios de la regularizacion en
términos econémicos y sociales.

Andlisis por Tipo de Impuesto
1. Anadlisis del Impuesto Predial

El impuesto predial es una de las principales fuentes de ingresos municipales, ya que esta estrechamente
relacionado con el avalto de los bienes inmuebles dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este
impuesto no solo refleja la capacidad contributiva de los propietarios, sino también las dindmicas de
valorizacion inmobiliaria y las desigualdades territoriales en el acceso a la infraestructura y servicios bésicos.
En este contexto, su andlisis permite entender como la tributacion puede ser una herramienta para promover
una planificacién urbana mas equitativa y sostenible.

Entre los afios 2019 y 2023, se observa una disminucidn significativa en los montos recaudados por el
impuesto predial. En el afio 2019, parroquias urbanas como Ifiaquito y Cumbaya lideraron en recaudacion
con $14.078.572,96 y $7.189.033,58 respectivamente. Sin embargo, para el afio 2023, estas cifras se
redujeron a $12.159.715,79 en Ifaquito y $5.960.774,73 en Cumbaya, marcando una disminucion promedio
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del 14%. Este fendmeno podria explicarse por factores como la desaceleracion econémica derivada de la
pandemia de COVID-19, que impacto la capacidad de pago de los contribuyentes, y las dinamicas de
valorizacion inmobiliaria en estas parroquias. Asimismo, la falta de actualizacion periddica de avallos
catastrales podria haber limitado la capacidad del sistema tributario para captar incrementos en el valor de
los predios en ciertas zonas, influyendo en la recaudacion total.

Gréfico 2. Comparativo de la carga impositiva impuesto Predial por parroquias en 2019 y 2023

NAYON [N $3.032.950,76 NAYON $2.082.754,53

PONCEANO [ $3.359.172,41 RUMIPAMBA $2.616.425,21
RUMIPAMBA [  $3.433.014,44 JIPUAPA $2.979.941,29

conocoto [ $3.866.489,12 CONOCOTO $3.158.234,91

JipUAPA [ $3.953.687,37 MARISCAL SUCRE $3.207.958,73 I

MARISCALSUCRE [  $4.179.499,81 PONCEANO $3.293.905,97

cALDERON [  $4.674.390,29 CALDERON $3.923.341,71

TumBAacOo [ $5.729.705,66 TUMBACO $5.507.965,50

cumeayA [  $7.189.033,58 CUMBAYA $5.960.774,73

NAquiTo [ $14.078.572,96 INAQUITO $12.159.715,79

Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

En términos poblacionales, segun datos del CENSO 2022 , Calderdn destaca como la parroquia mas habitada
con 250.877 habitantes, sin embargo, su recaudacion en impuesto predial ($3.923.341,71) es
significativamente menor a la de Ifiaquito, que con 57.428 habitantes recauda $12.159.715,79. Una dindmica
similar se observa en Conocoto, con 127.815 habitantes, que recauda $3.158.234,11 frente a Cumbaya, que
con 41.819 habitantes alcanza una recaudacion de $5.960.774,73. Estos contrastes reflejan que la recaudacion
no depende Unicamente del tamafio poblacional, sino también de factores como la valorizacidn catastral, el
acceso a servicios y la capacidad econémica de las parroquias, resaltando la necesidad de estrategias fiscales
que consideren estas desigualdades.

Tabla 1. Relacion entre la poblacion y la Recaudacion de Impuestos Municipales en todas sus Parroquias (Afio

2023)
e Poblacion total_valor_.impuesto total_valor_impuesto totaI_vaIor_impues?o.transferencia
total predial CEM de dominio
CALDERON 250.877 S 3.923.341,71 S 3.068.163,42 S 3.111.786,95
CONOCOTO 127.815 S 3.158.234,91 S 2.372.007,28 S 2.991.668,41
EL CONDADO 115.366 S 417.878,88 S 271.374,68 S 260.895,63
QUITUMBE 108.901 S 1.992.195,22 S 1.313.810,62 S 984.903,36
GUAMANI 100.194 S 768.897,69 S 1.063.618,67 S 607.350,53
TURUBAMBA 93.018 S 1.512.714,73 S 992.068,58 S 972.085,91
TUMBACO 79.109 S 5.507.965,50 S 2.004.009,14 S 4.587.941,15
LA ECUATORIANA 75.093 S 283.848,82 S 516.638,41 S 295.572,23
SOLANDA 72.489 S 955.318,99 S 679.771,36 S 351.652,01
CHILLOGALLO 69.006 S 548.213,93 S 699.678,22 S 301.592,96
PUENGASI 68.608 S 527.892,46 S 711.337,83 S 357.671,52
CARCELEN 67.405 S 1.486.900,52 S 930.728,22 S 845.465,54
COCHAPAMBA 63.861 S 945.602,89 S 756.765,75 S 682.180,49
KENNEDY 62.678 S 1.911.282,53 S 1.174.757,64 S 1.504.234,32
LA ARGELIA 62.108 S 980.247,41 S 690.337,71 S 841.270,29
LA FERROVIARIA 61.472 S 178.162,13 S 169.655,21 S 140.481,13
SAN BARTOLO 58.715 S 1.227.589,13 S 835.381,77 S 1.216.105,46




Instituto de
Investigaciones

de la Ciudad

Quito

Alcaldia Metropolitana

erEanlE Poblacion total_valor_.impuesto ‘ total_valor_impuesto totaI_vaIor_impues?o.transferencia
total predial CEM de dominio
INAQUITO 57.428 S 12.159.715,79 S 3.936.846,45 S 20.990.589,80
PONCEANO 55.288 S 3.293.905,97 S 1.238.069,20 S 1.905.834,78
COMITE DEL PUEBLO 53.524 S 1.355.310,85 S 633.373,36 S 3.596.929,63
BELISARIO QUEVEDO 50.437 S 1.096.236,16 S 957.689,64 S 1.084.830,22
SAN ANTONIO 49.984 S 1.121.471,38 S 686.023,97 S 901.521,71
SAN ISIDRO DEL INCA 49.729 S 48.228,98 S 56.106,77 S 64.747,42
SAN JUAN 47.261 S 429.312,06 S 657.156,86 S 402.079,58
LA MENA 46.941 S 186.245,65 S 169.046,37 S 105.593,05
CHILIBULO 46.571 S 240.948,69 S 440.437,24 S 212.638,51
AMAGUARNA 43.235 S 753.946,25 S 624.012,30 S 794.991,62
CUMBAYA 41.819 S 5.960.774,73 S 2.017.364,07 S 10.227.432,16
POMASQUI 36.883 S 1.169.958,12 S 622.509,70 S 795.944,36
JIPIJAPA 36.363 S 2.979.941,29 S 1.297.328,31 S 2.611.831,64
ALANGASI 34.655 S 1.376.152,01 S 832.798,58 S 899.636,36
CHIMBACALLE 34.460 S 267.792,17 S 346.974,83 S 414.433,82
RUMIPAMBA 32.508 S 2.616.425,21 S 1.365.086,09 S 7.599.082,78
ITCHIMBIA 32.409 S 709.557,63 S 744.471,21 S 636.721,06
LA CONCEPCION 30.817 S 495.986,59 S 774.680,99 $ 378.717,66
CENTRO HISTORICO 29.261 S 586.790,53 S 833.180,94 S 277.714,80
COTOCOLLAO 28.517 S 453.946,52 S 497.357,34 S 532.594,48
LA MAGDALENA 27.092 S 295.186,58 S 425.265,33 S 251.044,48
YARUQUI 26.564 S 715.182,97 S 362.761,73 S 232.229,79
LA LIBERTAD 23.394 S 1.050.403,35 S 515.462,96 S 467.795,93
PINTAG 23.240 S 348.361,89 S 202.475,90 S 180.315,86
PIFO 23.202 S 823.637,16 S 304.600,71 S 478.980,00
NAYON 22.065 S 2.082.754,53 S 903.374,21 S 1.706.327,63
GUAYLLABAMBA 20.584 S 508.447,23 S 285.360,99 S 334.685,14
EL QUINCHE 18.485 S 1.698.473,49 S 1.347.559,48 S 899.831,13
PUEMBO 17.780 S 1.900.441,65 S 570.486,38 S 1.832.682,21
LLANO CHICO 15.113 S 291.881,11 S 348.962,77 S 330.580,93
MARISCAL SUCRE 14.912 S 3.207.958,73 S 1.345.776,92 S 2.562.061,37
CHECA 11.492 S 231.838,91 S 152.716,52 S 128.282,74
LA MERCED 11.438 S 496.905,76 S 579.718,85 S 228.425,06
ZAMBIZA 6.160 S 56.664,54 S 74.020,69 S 27.295,02
SAN JOSE DE MINAS 5.589 $ 412.485,92 $ 607.588,22 $ 375.786,94
PUELLARO 5.155 $ 73.824,55 $ 42.445,32 $ 32.021,78
CALACAL[ 4.964 $ 311.715,24 $ 82.198,83 $ 40.980,15
GUANGOPOLO 4.336 $ 7.038,34 S 26.305,21 S 2.310,40
PACTO 3.898 $ 56.030,97 $ 53.150,55 $ 23.278,20
TABABELA 3.851 S 368.491,02 S 139.226,33 S 529.745,21
NANEGAL 2.959 S 52.609,52 S 29.623,52 S 20.290,32
NONO 2.938 S 63.611,14 S 55.899,48 S 33.173,16
NANEGALITO 2.776 S 67.924,91 S 35.813,57 S 17.278,58
LLOA 1.959 S 46.036,19 $ 29.674,60 $ 50.512,16
GUALEA 1.704 $ 15.120,79 $ 36.018,11 $ 16.662,73
ATAHUALPA 1.446 S 58.479,58 S 36.518,26 S 22.668,76
PERUCHO 704 $ 6.049,28 $ 7.894,25 $ 11.116,96
CHAVEZPAMBA 579 S 11.722,89 S 7.147,86 S 3.657,69

Fuente: CENSO 2022/Direccién Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia
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En conclusion, el analisis del impuesto predial en el DMQ revela tanto oportunidades como desafios para
mejorar la equidad y eficiencia del sistema tributario. La implementacion de estas medidas no solo fortalecera
la recaudacién, sino que también contribuira a una planificacion urbana mas justa y sostenible.

2. Anélisis de la Contribucion Especial de Mejoras

Entre 2019 y 2023, los niveles de recaudacion de la CEM han mostrado cambios importantes, especialmente
en parroquias urbanas y periurbanas. En el afio 2019, las parroquias con mayores aportes fueron Ifiaquito
($1.438.690,63), Calderon ($1.371.636,88) y Conocoto ($1.023.320,75). Para 2023, las cifras muestran un
incremento significativo en parroquias como Ifiaquito ($3.936.846,45) y Calderon ($3.068.163,42), mientras
que Conocoto también registra un aumento considerable ($2.372.007,28). Este cambio sugiere una
intensificacion en los proyectos de infraestructura en estas zonas y una mayor eficiencia en la captacion del
impuesto.

Por otro lado, parroquias como Quitumbe ($1.313.810,62) y Jipijapa ($1.297.328,31) también han
incrementado su participacion en la recaudacion. Esto indica un esfuerzo por diversificar la inversion publica
y llevar las mejoras a areas que histéricamente no han sido priorizadas.

Grafico 3. Comparativo de la carga impositiva CEM por parroquias en 2019 y 2023

PONCEANO [ $591.316,67 JIPAPA $1.297.328,31
JpuAPA N $608.759,00 QUITUMBE $1.313.810,62
MARISCAL SUCRE [N  $622.156,72 MARISCAL SUCRE $1.345.776,92

RUMIPAMBA [  $634.443,46 EL CONDADO $1.347.559,48

eLcOoNDADO [ $647.891,11 m RUMIPAMBA $1.365.086,09 m
cumeayA I $797.816,78 TUMBACO $2.004.009,14

Tumeaco [  $800.661,68 CUMBAYA $2.017.364,07

conocoto [N  $1.023.320,75 CONOCOTO $2.372.007,28

capErON [ 51.371.636,88 CALDERON $3.068.163,42
INAQuiTo [ $1.438.690,63 INAQUITO $3.936.846,45

Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El analisis geografico de la recaudacion de la CEM evidencia una tendencia hacia la concentracion en
parroquias urbanas con una mayor cantidad de predios registrados, como Ifiaquito y Calderdn. Estas éreas,
particularmente Ifaquito, se destacan por su alta valorizacién catastral y su condicién de centro econdmico
clave, mientras que Calderdn sobresale por el nimero de predios registrados y su crecimiento poblacional, lo
que incrementa la demanda de obras de infraestructura. Por otro lado, el aumento en parroquias como
Quitumbe vy Jipijapa refleja un avance hacia un modelo més equitativo de redistribucion de beneficios,
demostrando un esfuerzo por diversificar la inversion publica y llevar las mejoras a areas que histéricamente
no han sido priorizadas.

Por otro lado, parroquias con menor capacidad econémica, como Ponceano ($591.316,67 en 2019), a(n
reflejan contribuciones bajas, lo que pone en evidencia la necesidad de estrategias que incentiven la inversion
publica en estas areas para equilibrar las desigualdades territoriales.

En conclusidn, la Contribucion Especial de Mejoras se presenta como un mecanismo clave para financiar el
desarrollo urbano en el DMQ. Si bien se han logrado avances significativos en términos de recaudacion y
cobertura territorial, aln existen oportunidades para fortalecer la equidad y la eficiencia del sistema,
asegurando que los beneficios de las inversiones publicas lleguen a todas las zonas del distrito de manera
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equilibrada.

3. Anadlisis de Transferencia de dominio

El impuesto de transferencia de dominio es una herramienta fundamental para registrar y gravar las
transacciones de compraventa de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este tributo
no solo refleja las dinamicas del mercado inmobiliario, sino también el impacto de politicas econémicas,
fluctuaciones del mercado y factores externos como la pandemia. Por lo tanto, su andlisis es clave para
entender las tendencias de recaudacién y proponer estrategias para optimizar su contribucion al desarrollo
urbano.

Entre 2019 y 2023, el impuesto de transferencia de dominio mostré una significativa disminucién en su
recaudacién total. En 2019, Ifiaquito y Cumbaya lideraron con $123.627.679,81 y $29.397.754,40
respectivamente. Para 2023, estos valores cayeron notablemente a $20.990.589,80 en Ifaquito y
$10.227.432,16 en Cumbaya, reflejando una reduccién acumulada del 83% y 65% respectivamente.

Este comportamiento sugiere una contraccion en el mercado inmobiliario, posiblemente influenciada por la
pandemia de COVID-19, restricciones en la capacidad adquisitiva y cambios en las dindmicas urbanas.
También se observa una tendencia hacia la redistribucion de la recaudacion en parrogquias como Rumipamba
($7.599.082,78 en 2023), que muestran un crecimiento relativo respecto a afios anteriores.

Grafico 4. Comparativo de la carga impositiva Trasferencia de dominio por parroquias en 2019 y 2023

PONCEANO | $707.456,20 PONCEANO $1.905.834,78
PUEMBO | $723.172,18 MARISCAL SUCRE $2.562.061,37
JIPUAPA |  $1.193.023,98 JIPUAPA $2.611.831,64
CONOCOTO | $1.271.230,33 CONOCOTO $2.991.668,41
MARISCALSUCRE |  $1.343.975,23 CALDERON $3.111.786,95 m
TUMBACO | $1.467.831,72 COMITE DEL PUEBLO $3.596.929,63
CALDERON | $1.829.748,27 TUMBACO $4.587.941,15
RUMIPAMBA | $1.918.029,18 RUMIPAMBA $7.599.082,78
cumBaYA [  $29.397.754,40 CUMBAYA $10.227.432,16
INAQuiTo [ $123.627.679,81 INAQUITO $20.990.589,80

Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El andlisis territorial evidencia una concentracion persistente en parroquias urbanas de alta valorizacion
catastral, como Ifiaquito y Cumbaya. Sin embargo, el decrecimiento en estas parroquias pone de manifiesto
la necesidad de diversificar las fuentes de recaudacion. Parroquias como Conocoto ($2.991.668,41 en 2023)
y Calderdn ($3.111.786,95) estan ganando relevancia, lo que podria indicar un desplazamiento de la actividad
inmobiliaria hacia areas periurbanas.

El Municipio de Quito ha propuesto una reforma que busca aliviar la carga econémica de los vendedores de
inmuebles al momento de la transaccion. Actualmente, el vendedor estd obligado a pagar el monto acumulado
de la Contribucion Especial de Mejoras (CEM) al concretar la venta. Sin embargo, la propuesta plantea
que esta obligacién se transfiera al comprador, quien asumiria el pago anual a partir del afio siguiente a la
transaccion. Esta medida, prevista para aplicarse en 2025, refleja un esfuerzo por reducir las cargas tributarias
inmediatas del vendedor y flexibilizar el sistema fiscal.

Aunqgue centrada en la CEM, esta reforma tiene implicaciones sobre el impuesto de transferencia de
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dominio, ya que modifica las dindmicas tributarias de las transacciones inmobiliarias. Al aliviar la carga
economica del vendedor, se facilita la concrecidon de ventas, lo que podria dinamizar el mercado inmobiliario
Yy, en consecuencia, incrementar las recaudaciones por transferencia de dominio. Este enfoque estratégico
destaca la necesidad de considerar ajustes integrales en el sistema tributario para promover equidad y
eficiencia fiscal.

Ademas, el crecimiento en parroquias como Ponceano ($1.905.834,78 en 2023) y Mariscal Sucre
($2.562.061,37) resalta la importancia de revisar los factores que afectan la recaudacion, como las tasas
impositivas, los incentivos fiscales y las dindmicas de mercado.

En conclusién, el impuesto de transferencia de dominio es un componente esencial del sistema tributario del
DMQ. Si bien los desafios recientes han afectado su desempefio, existen oportunidades para fortalecer su
recaudacion y su contribucion al desarrollo urbano. La implementacion de estas medidas no solo garantizara
una mayor sostenibilidad financiera, sino que también promovera un desarrollo més equitativo y cohesionado
en el territorio.

2. Perspectivas para la integracion de indicadores sociales en la planificacion
tributaria

El andlisis tributario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) ha puesto de manifiesto la importancia de
ir mas alla de las cifras econdmicas tradicionales e integrar variables sociales en la planificacién y evaluacién
de la recaudacién fiscal. En particular, el uso de indicadores como el de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) permite capturar con mayor claridad las dinamicas de desigualdad territorial y su impacto en la
capacidad contributiva de las parroquias y en la distribucién de obras y servicios municipales.

Incorporar estos indicadores sociales ofrece una oportunidad para disefiar un sistema tributario mas inclusivo,
donde las decisiones fiscales se alineen con las realidades socioecondmicas del territorio. En este contexto,
el analisis del NBI, combinado con datos tributarios, permitiria identificar de manera mas precisa las zonas
mas vulnerables, priorizar inversiones en infraestructura y servicios publicos, y ajustar las politicas fiscales
para reducir brechas de inequidad en el DMQ.

v" Relacién entre el NBI y la Recaudacion Tributaria

El contraste entre los niveles de NBI y la recaudacion tributaria revela una tendencia donde las parroquias
con mayores porcentajes de hogares con necesidades basicas insatisfechas suelen aportar significativamente
menos en términos fiscales. Por ejemplo:

e Nanegalito, con un 37,51% de hogares en situacién de pobreza por NBI, reportd una recaudacién
limitada en todos los impuestos municipales. Este comportamiento resalta la importancia de estudiar
a profundidad si las necesidades basicas insatisfechas en esta parroquia estan directamente
relacionadas con competencias municipales, como la provision de agua potable, alcantarillado u
otros servicios basicos. La identificacion de estas brechas permitiria priorizar inversiones especificas
gue no solo contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los habitantes, sino que también
impulsen un desarrollo territorial mas equitativo. En este sentido, seria fundamental analizar como
la focalizacion de recursos en estas areas podria reducir las desigualdades y fortalecer la capacidad
contributiva de la parroquia en el mediano y largo plazo.

e En contraste, Ifiaquito, con solo un 8,40% de hogares con NBI, lidera ampliamente en recaudacién
tributaria, tanto en el impuesto predial como en la contribucion especial de mejoras y transferencia
de dominio.
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Tabla 2. Relacion entre los niveles de Pobreza por NBI y la Recaudacion de Impuestos Municipales en
Parroquias seleccionadas (Afio 2023)

Parroquia Hogares con pobreza total_valor_i.mpuesto total_valor_impuesto total_valctr_impuest.o.
por NBI (%) predial CEM transferencia de dominio
NANEGALITO 37,51 $ 67.924,91 $ 35.813,57 $ 17.278,58
INAQUITO 7,12 $ 12.159.715,79 $ 3.936.846,45 $ 20.990.589,80

Fuente: CENSO 2022/Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El analisis de la relacion entre pobreza por NBI y recaudacién tributaria destaca casos clave que ilustran las
desigualdades en el sistema tributario municipal. Parroquias rurales como Nanegalito (37,51% de pobreza
por NBI), Nono (68,83%), y Gualea (68,62%) presentan alta pobreza y una recaudacion limitada en todos los
tributos, evidenciando la necesidad de priorizar intervenciones en estas areas. Por otro lado, parroquias
urbanas como Ifiaquito (7,12%) y Cumbaya (8,41%) lideran en recaudacion de impuestos como el predial y
la transferencia de dominio, reflejando su alta capacidad contributiva y valorizacion catastral. También se
destaca Tumbaco (15,55%), que muestra una recaudacion notable en predial y CEM, sugiriendo una
transicién hacia un modelo mas equitativo. Estos contrastes subrayan la importancia de alinear politicas
fiscales con indicadores sociales para reducir brechas y fomentar una distribucién mas justa de los recursos.
Potencial de una perspectiva social en la planificacién Tributaria

Tabla 3. Relacion entre los niveles de Pobreza por NBI y la Recaudacion de Impuestos Municipales en todas sus
Parroquias (Afio 2023)

Hogares con

PHEE T P total_valor_.impuesto total_valor_impuesto total_valo.r_impues'.co.
NBI (%) predial CEM transferencia de dominio

NONO 68,83 S 63.611,14 S 55.899,48 S 33.173,16
GUALEA 68,62 S 15.120,79 S 36.018,11 S 16.662,73
PACTO 57,49 S 56.030,97 S 53.150,55 S 23.278,20
LLOA 47,60 S 46.036,19 S 29.674,60 S 50.512,16
SAN JOSE DE MINAS 45,08 S 412.485,92 S 607.588,22 S 375.786,94
NANEGAL 38,71 S 52.609,52 S 29.623,52 S 20.290,32
ATAHUALPA 37,55 S 58.479,58 S 36.518,26 S 22.668,76
NANEGALITO 37,51 S 67.924,91 S 35.813,57 S 17.278,58
PUELLARO 37,12 S 73.824,55 S 42.445,32 S 32.021,78
PINTAG 36,92 S 348.361,89 S 202.475,90 S 180.315,86
CHAVEZPAMBA 36,73 S 11.722,89 S 7.147,86 S 3.657,69
GUANGOPOLO 32,13 S 7.038,34 S 26.305,21 S 2.310,40
CALACALI 29,63 S 311.715,24 S 82.198,83 S 40.980,15
ZAMBIZA 28,49 S 56.664,54 S 74.020,69 S 27.295,02
LA MERCED 27,84 S 496.905,76 S 579.718,85 S 228.425,06
CHECA 27,75 S 231.838,91 S 152.716,52 S 128.282,74
YARUQUI 27,68 S 715.182,97 S 362.761,73 S 232.229,79
GUAYLLABAMBA 25,89 S 508.447,23 S 285.360,99 S 334.685,14
LA LIBERTAD 24,96 S 1.050.403,35 S 515.462,96 S 467.795,93
AMAGUARNA 24,01 S 753.946,25 S 624.012,30 S 794.991,62
PERUCHO 23,69 S 6.049,28 S 7.894,25 S 11.116,96
EL QUINCHE 23,65 S 1.698.473,49 S 1.347.559,48 S 899.831,13
PIFO 22,93 S 823.637,16 S 304.600,71 S 478.980,00
TABABELA 20,33 S 368.491,02 S 139.226,33 S 529.745,21
LLANO CHICO 19,79 S 291.881,11 S 348.962,77 S 330.580,93
CENTRO HISTORICO 18,01 S 586.790,53 S 833.180,94 S 277.714,80
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Hogares con

erEanlE 6 o rar total_valor_.impuesto total_valor_impuesto total_valqr_impues'fo.
predial transferencia de dominio
PUEMBO 17,48 S 1.900.441,65 S 570.486,38 S 1.832.682,21
SAN JUAN 16,42 S 429.312,06 S 657.156,86 S 402.079,58
TUMBACO 15,55 $ 5.507.965,50 S 2.004.009,14 S 4.587.941,15
EL CONDADO 14,40 S 417.878,88 S 271.374,68 S 260.895,63
GUAMANI 14,28 S 768.897,69 S 1.063.618,67 S 607.350,53
CHILLOGALLO 14,12 S 548.213,93 S 699.678,22 S 301.592,96
CHILIBULO 13,28 S 240.948,69 S 440.437,24 S 212.638,51
SAN ANTONIO 13,26 S 1.121.471,38 S 686.023,97 S 901.521,71
LA FERROVIARIA 13,21 S 178.162,13 S 169.655,21 S 140.481,13
POMASQUI 12,89 S 1.169.958,12 S 622.509,70 S 795.944,36
ALANGAS| 12,53 S 1.376.152,01 S 832.798,58 S 899.636,36
LA ARGELIA 12,46 S 980.247,41 S 690.337,71 S 841.270,29
CALDERON 12,24 S 3.923.341,71 S 3.068.163,42 S 3.111.786,95
COCHAPAMBA 12,11 S 945.602,89 S 756.765,75 S 682.180,49
COMITE DEL PUEBLO 11,82 S 1.355.310,85 S 633.373,36 S 3.596.929,63
PUENGASI 11,12 S 527.892,46 S 711.337,83 S 357.671,52
TURUBAMBA 10,99 S 1.512.714,73 S 992.068,58 S 972.085,91
LA ECUATORIANA 10,99 S 283.848,82 S 516.638,41 S 295.572,23
NAYON 10,69 S 2.082.754,53 S 903.374,21 S 1.706.327,63
SAN ISIDRO DEL INCA 10,12 S 48.228,98 S 56.106,77 S 64.747,42
LA MENA 9,44 S 186.245,65 S 169.046,37 S 105.593,05
ITCHIMBIA 8,86 S 709.557,63 S 744.471,21 S 636.721,06
CONOCOTO 8,76 S 3.158.234,91 S 2.372.007,28 S 2.991.668,41
BELISARIO QUEVEDO 8,47 S 1.096.236,16 S 957.689,64 S 1.084.830,22
CUMBAYA 8,41 S 5.960.774,73 S 2.017.364,07 S 10.227.432,16
QUITUMBE 8,21 S 1.992.195,22 S 1.313.810,62 S 984.903,36
PONCEANO 7,65 S 3.293.905,97 S 1.238.069,20 S 1.905.834,78
JIPJAPA 7,19 S 2.979.941,29 S 1.297.328,31 S 2.611.831,64
INAQUITO 7,12 S 12.159.715,79 S 3.936.846,45 S 20.990.589,80
MARISCAL SUCRE 6,89 S 3.207.958,73 S 1.345.776,92 S 2.562.061,37
CARCELEN 6,74 S 1.486.900,52 S 930.728,22 S 845.465,54
CHIMBACALLE 6,71 S 267.792,17 S 346.974,83 S 414.433,82
SOLANDA 6,32 S 955.318,99 S 679.771,36 S 351.652,01
SAN BARTOLO 6,25 S 1.227.589,13 S 835.381,77 S 1.216.105,46
LA MAGDALENA 5,92 S 295.186,58 | $ 425.265,33 S 251.044,48
KENNEDY 5,67 S 1.911.282,53 S 1.174.757,64 S 1.504.234,32
RUMIPAMBA 5,23 S 2.616.425,21 S 1.365.086,09 S 7.599.082,78
COTOCOLLAO 4,76 S 453.946,52 S 497.357,34 S 532.594,48
LA CONCEPCION 3,85 S 495.986,59 S 774.680,99 S 378.717,66

Fuente: CENSO 2022/Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

Adoptar una perspectiva que combine datos fiscales y sociales permitiria al DMQ avanzar hacia un modelo
tributario mas justo y sostenible. Este enfoque no solo fortaleceria la equidad fiscal, sino que también
promoveria un desarrollo territorial mas equilibrado, donde las parroquias mas vulnerables reciban los
recursos necesarios para mejorar su calidad de vida.

En este sentido, la integracion de indicadores como el NBI en la planificacién tributaria podria convertirse
en una herramienta fundamental para construir un DMQ mas inclusivo y cohesionado, alineando los objetivos
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fiscales con las metas sociales y territoriales del municipio. Este modelo, ademas, serviria como referencia
para otros gobiernos locales que enfrentan desafios similares en América Latina.

3.6 MEDICION DE LA EQUIDAD DE LA TRIBUTACION EN EL MUNICIPIO DEL DMQ

La equidad tributaria es un eje central en la planificacién fiscal de los gobiernos locales, especialmente en
ciudades como el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), donde las dindmicas econdmicas y territoriales
reflejan significativas desigualdades sociales. Conforme al articulo 300 de la Constitucion del Ecuador, el
sistema tributario debe garantizar progresividad, equidad y suficiencia recaudatoria, principios que buscan
redistribuir de manera justa la carga fiscal y promover un desarrollo inclusivo.

Este apartado analiza cdmo los principales tributos municipales —impuesto predial, contribucién especial de
mejoras (CEM), transferencia de dominio y patente cumplen con estos principios. Para ello, se emplean
herramientas metodolégicas como los indices de Gini y Kakwani, que permiten evaluar la progresividad y
concentracion de los impuestos, proporcionando una vision clara de las desigualdades fiscales dentro del
DMQ. Estas métricas permiten cuantificar si los impuestos estan logrando reducir brechas entre sectores de
diferente capacidad contributiva o, por el contrario, acentlan las disparidades existentes.

El andlisis presentado en este capitulo no solo busca medir el estado actual del sistema tributario, sino también
sentar las bases para recomendaciones que fortalezcan la justicia fiscal y contribuyan al disefio de politicas
publicas més alineadas con los objetivos de equidad y sostenibilidad urbana.

1. Impuesto Predial

El impuesto predial es una herramienta fundamental para la sostenibilidad financiera del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ), gravando la propiedad de bienes inmuebles con tarifas diferenciadas para
predios urbanos y rurales. Este impuesto no solo refleja la capacidad contributiva de los propietarios, sino
también la dindmica inmobiliaria y territorial de la ciudad. El andlisis se enfoca en los afios 2019 y 2023,
periodos clave para evaluar la concentracion tributaria y el nivel de progresividad, utilizando indices como
el de Gini y el de Kakwani. Estos indicadores permiten identificar oportunidades para reforzar la equidad
fiscal y promover una planificacion tributaria mas alineada con las necesidades territoriales.

En el afio 2019, el indice de Gini para el impuesto predial fue de 0.89609, evidenciando una concentracion
significativa de la carga fiscal en un grupo reducido de predios de mayor aval(o. Este patron sugiere que una
pequefa proporcion de propietarios gener6 la mayor parte de los ingresos tributarios, lo que puede facilitar
la recaudacion, pero también sefiala oportunidades para ampliar la base contributiva. En 2023, el indice de
Gini aumentd ligeramente a 0.8993882, manteniendo la tendencia de concentracién fiscal, con un leve
incremento que subraya la necesidad de explorar estrategias para equilibrar esta carga entre diferentes grupos
de propietarios.
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Grafico 5. Comparativo de las Curvas de Lorenz para el Impuesto Predial: Afios 2019 y 2023
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El indice de Kakwani, que mide la progresividad del sistema tributario, fue de 0.2066 en 2019, lo que indica
que los predios de mayor avallo asumieron una proporcion mas alta de la carga impositiva en comparacion
con aquellos de menor valor. Para 2023, este indice disminuy6 a 0.1804975, lo que refleja un ajuste en la
distribucion de la carga fiscal, probablemente asociado al aumento en los valores catastrales de propiedades
mas pequefias y medianas. Este comportamiento destaca la importancia de monitorear los factores que
influyen en la progresividad del impuesto, como la actualizacion catastral y las dindmicas del mercado
inmobiliario.

Gréafico 6. Comparativo Kakwani para el Impuesto Predial: Afios 2019 y 2023
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El analisis comparativo muestra una disminucion en la recaudacion total del impuesto predial, de $94.854.866
en 2019 a $78.888.212 en 2023. Esta reduccion puede estar relacionada con dindmicas econémicas locales,
como la desaceleracion del mercado inmobiliario, o con factores externos, como los efectos econémicos de
la pandemia de COVID-19. A pesar de esta caida, la distribucion de la carga tributaria se mantuvo
relativamente constante, con los predios de mayor avalto continuando como los principales contribuyentes.

La estructura del impuesto predial resalta su progresividad, con el 20% de los predios de mayor avallo
aportando aproximadamente el 81% del total recaudado en 2023. Sin embargo, esta concentracion también
sefiala oportunidades para ampliar la base contributiva y fortalecer la equidad del sistema.
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El impuesto predial, aunque progresivo, requiere ajustes que fortalezcan su equidad y efectividad, asegurando
que contribuya tanto al desarrollo sostenible del DMQ como a la reduccion de desigualdades territoriales.

2. Contribucidn Especial de Mejoras

La Contribucion Especial de Mejoras (CEM) es un tributo que busca financiar obras publicas que generan
beneficios especificos para los predios de un territorio, convirtiéndose en un elemento clave de la gestion
fiscal del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este impuesto tiene como objetivo garantizar que aquellos
contribuyentes que se beneficien de estas mejoras aporten proporcionalmente al costo de las mismas,
generando un esquema de financiamiento sostenible y alineado con los principios de progresividad tributaria.

Entre los afios 2019 y 2023, la recaudacion de la CEM experimentd un crecimiento significativo alcanzando
un total de $50.16 millones en 2023. Este aumento se da en el contexto de una leve mejora en la equidad
tributaria, como lo demuestra la disminucién del indice de Gini de 0.79608 en 2019 a 0.7073 en 2023. Esta
evolucion refleja una redistribucion més equilibrada de la carga fiscal, con una mayor inclusion de predios
de menor avallo en la base tributaria.

Gréfico 7. Comparativo de las Curvas de Lorenz para la Contribucion especial de mejoras : Afios 2019 y 2023
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

A pesar de esta mejora, la concentracion sigue siendo un aspecto relevante. En 2023, el 20% de los predios
con mayor avalto contribuy6 con $40.131.778, representando el 80% de la recaudacién total, mientras que
el 80% restante de los predios aport6 solo $10.032.951. Este patron pone en evidencia la importancia de los
predios de alto valor en la sostenibilidad financiera de la CEM, aunque también sugiere oportunidades para
seguir reduciendo la brecha de concentracion fiscal.

El indice de Kakwani, que mide la progresividad del sistema tributario, present6 una evolucion interesante
durante el periodo analizado. En 2019, el indice fue positivo, con un valor de 0.11868, indicando que los
predios de mayor avalio pagaban proporcionalmente mas impuestos que los de menor avaldo. Sin embargo,
para 2023, este indice se torn6 ligeramente negativo, con un valor de -0.019465. Este cambio sugiere una
regresividad moderada, posiblemente influenciada por un incremento en el nimero de contribuyentes con
propiedades de menor valor que asumieron una proporcién mayor de la carga tributaria.
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Gréafico 8. Comparativo Kakwani para la Contribucion especial de mejoras : Afios 2019 y 2023
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Elaboracion: Propia

Los datos por quintiles respaldan la interpretacion del indice de Kakwani, mostrando cdmo la distribucion de
la carga tributaria evoluciond entre 2019 y 2023. En 2019, el 5to quintil, correspondiente a los predios de
mayor avallo, concentré la mayor parte del avalio (69.19%) y del impuesto pagado (64.46%), confirmando
la progresividad sefialada en el indice. No obstante, en 2023, aunque este quintil sigue siendo predominante,
su participacion en el impuesto pagado disminuyd a 63.02%, mientras que los quintiles inferiores
experimentaron un ligero aumento, lo que evidencia un movimiento hacia una mayor carga fiscal en los
predios de menor avaluo y se alinea con el cambio hacia una ligera regresividad identificado en el indice de
Kakwani.

Grafico 9. Comparativo por Quintil para la Contribucion especial de mejoras : Afios 2019 y 2023

69,19%

64,46%
2019
16,88% 17,55%
9,34% 11,14%
o 5,45%
— = N
ler Quintil (menor avalto) 2do Quintil 3er Quintil 4to Quintil Sto Quintil (mayor avalto)

M Distribucién de Avalto por Quintil: M Distribuciéon de Impuesto Pagado por Quintil:




Instituto de
Investigaciones

de la Ciudad

Quito

Alcaldia Metropolitana

74,38%

63,02%

19,68%

11,21% 14,06%
21%
7,72%
o67% 1128 o — . . l
N | -

ler Quintil (menor 2do Quintil 3er Quintil 4to Quintil 5to Quintil (mayor
avaluo) avaluo)

M Distribucion de Avaluo por Quintil: M Distribucién de Impuesto Pagado por Quintil:

Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El crecimiento en el nimero de contribuyentes, especialmente en predios de menor valor, y el aumento
generalizado del avallo catastral han sido factores clave en la evolucién de la CEM. Estas dinamicas,
combinadas con un posible crecimiento urbano, la regularizacion de barrios y una distribucién mas equitativa
de las obras publicas, han contribuido a una redistribucion de la carga tributaria. Sin embargo, el desafio
radica en garantizar que esta redistribucion no genere regresividad y que los beneficios de las obras
financiadas sean percibidos de manera equitativa por todos los sectores de la poblacion. En este contexto, la
incorporacion de nuevos predios regularizados al sistema tributario podria intensificar la necesidad de
implementar estrategias que aseguren una adecuada progresividad y un acceso equilibrado a los servicios e
infraestructura municipal.

En conclusidn, el analisis de la Contribucion Especial de Mejoras evidencia avances significativos en
términos de recaudaciéon y equidad, aunque persisten desafios relacionados con la progresividad y la
percepcion de justicia fiscal. La implementacion de las recomendaciones propuestas permitira optimizar este
tributo como una herramienta para financiar un desarrollo urbano més equitativo y sostenible.

1. Transferencia de dominio

El impuesto de transferencia de dominio desempefia un papel crucial en la dindmica tributaria del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ), al reflejar las transacciones inmobiliarias y su impacto en la recaudacion
fiscal. Este tributo incluye el impuesto de alcabala y el impuesto a la utilidad en la transferencia de predios
urbanos, ambos gestionados a través de los sistemas Simetq y CoreTD. Durante el periodo analizado (2019-
2024), se observo una evolucion significativa en la progresividad y regresividad del sistema tributario,
marcada por cambios econémicos y sociales que afectaron la distribucion de la carga fiscal.

En 2019, el indice de Kakwani present6 un valor positivo de 0,114, lo que refleja una distribucion progresiva
del impuesto. En este escenario, los predios con mayor avalio asumian una carga impositiva
proporcionalmente mayor, evidenciando un sistema fiscal mas equitativo. Sin embargo, a partir de 2020, el
indice se torn6é negativo (-0,122), indicando una regresividad que se acentudé en 2021 (-0,143). Este
comportamiento regresivo sugiere que los predios de menor avallo comenzaron a asumir una carga tributaria
relativamente mayor, posiblemente como resultado de los efectos econémicos de la pandemia del COVID-
19 y la disminucion de las transacciones inmobiliarias.

A pesar de esta regresividad inicial, los datos de 2023 muestran una ligera mejora, con un indice de Kakwani
de -0,043. Aunque el sistema sigue siendo ligeramente regresivo, la reduccién en la desigualdad es evidente,
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lo que sugiere un avance hacia una distribucién mas equilibrada de la carga fiscal. Para 2024, el indice de
Kakwani alcanzé un valor positivo de 0,051, consolidando un cambio hacia la progresividad. Este resultado
puede ser consecuencia también de un aumento en la demanda de propiedades en ciertos segmentos,
afectando la distribucidn de la carga impositiva.

Graéfico 10. Evolucion del indice de Kakwani (2019-2024) para el impuesto a la transferencia de
dominio
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

Desde una perspectiva territorial, el analisis por quintiles de avallio en 2023 revela disparidades notables.
Los predios del primer quintil (menor avalto) representan solo el 0,62% del avalGo total, pero contribuyen
con el 20,59% de los impuestos pagados, mientras que los predios del quinto quintil (mayor aval(o)
concentran el 76,86% del avalto, pero aportan solo el 31,23% de los impuestos. Este patron pone de
manifiesto la importancia de revisar la estructura fiscal para garantizar que los contribuyentes con mayor
capacidad econémica asuman una proporcion justa de la carga tributaria.

Grafico 11. Distribucién del impuesto a la transferencia de dominio por quintil-2023
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

En conclusidn, el analisis del impuesto de transferencia de dominio en el DMQ evidencia tanto desafios como
oportunidades para avanzar hacia un sistema tributario mas equitativo y progresivo. La implementacién de
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estas recomendaciones no solo fortalecerd la recaudacién fiscal, sino que también contribuird a una
planificacién urbana mas justa y sostenible, alineada con las necesidades del territorio y los principios de
justicia fiscal.

1. Patente

El impuesto de patente municipal constituye un eje importante en la estructura tributaria del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ), representando una fuente significativa de ingresos y, a la vez, reflejando las
dindmicas econdmicas de las actividades comerciales, industriales y profesionales en el territorio. Este
impuesto esta disefiado para gravar a personas naturales y juridicas que desarrollan actividades econémicas
permanentes dentro del cantén, estableciendo su valor en funcion del patrimonio y los ingresos declarados.

En el ejercicio fiscal 2023, el analisis del impuesto de patente municipal evidencia una alta concentracion en
la distribucién del impuesto. El indice de Gini, calculado en 0.7109, refleja un alto grado de desigualdad,
donde una pequefia proporcion de actividades econémicas concentra la mayor parte de la carga tributaria. Si
filtramos Unicamente el estado de pago "PAGADOQO", el indice asciende levemente a 0.71593, confirmando
que esta desigualdad persiste incluso al considerar Unicamente los valores efectivamente recaudados.

Gréfico 12. Curva de Lorenz impuesto Patente 2023

Curva de Lorenz para el Impuesto de Patente en 2023
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

La Curva de Lorenz correspondiente muestra una separacion significativa de la diagonal de equidad perfecta,
lo que confirma que unas pocas actividades econémicas estan contribuyendo desproporcionadamente al total
del impuesto. Segun el analisis realizado por actividad econdmica con base en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) a nivel 3, se observa que 57 actividades concentran el 80% del valor
recaudado, mientras que las 174 actividades restantes representan tnicamente el 20% del total. Este hallazgo
subraya la necesidad de revisar el disefio y aplicacion del impuesto para garantizar una mayor equidad.
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

El ranking de las actividades que méas contribuyen al impuesto muestra una clara dominancia de sectores
relacionados con bienes de alto valor y alta rotacion. Por ejemplo, "venta al por mayor de enseres domésticos"
lidera con una contribucién de $3,099,862.20, seguida de "actividades inmobiliarias realizadas con bienes
propios o arrendados" y "venta al por mayor de maquinarias y equipos”, que también superan los $2.7
millones cada una. Estas actividades estan asociadas con sectores econémicos dindmicos y de gran volumen
de operaciones, lo que explica su fuerte aporte al impuesto.

Por otro lado, las actividades que menos contribuyen reflejan sectores mas especializados y con menor
presencia en el mercado local. Por ejemplo, "fabricacion de instrumentos 6pticos y equipo fotografico” y
"transporte por ferrocarril” tienen aportes que no superan los $800 anuales. Estas disparidades reflejan la
diversidad econdmica del DMQ vy destacan la importancia de disefiar politicas tributarias que fomenten la
inclusion y competitividad entre todos los sectores.

Dentro de las actividades economicas lideres, como "venta al por mayor de enseres domésticos", el indice de
Gini especifico para esta actividad alcanza 0.689, indicando una concentracién significativa en la carga
tributaria entre sus subactividades. Por ejemplo, "venta al por mayor de productos farmacéuticos" genera mas
de $1 millén en impuestos, mientras que otras subactividades apenas alcanzan los cuatro digitos. Esto pone
de manifiesto la necesidad de ajustar los criterios de calculo del impuesto para garantizar una distribucion
mas equitativa dentro de los mismos sectores econémicos.

Gréfico 14. Curva de concentracion de “venta al por mayor de enseres domésticos”
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El andlisis del impuesto de patente municipal en el DMQ pone de relieve importantes desafios y
oportunidades para mejorar la equidad y eficiencia del sistema tributario. Si bien sectores especificos
dominan la recaudacion, existe un potencial significativo para diversificar y equilibrar la carga tributaria. La
implementacion de estrategias proactivas y basadas en datos permitira fortalecer la sostenibilidad financiera
del municipio, promoviendo un desarrollo econémico mas inclusivo y sostenible para todos los actores
econémicos del DMQ.

2. Actualizacién del valor de la Patente municipal: contexto y analisis

El impuesto a la patente es una herramienta esencial en el esquema tributario del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ), utilizado tanto para fomentar la formalizacidn de activi

dades econdmicas como para generar ingresos municipales que financien obras y servicios. Histéricamente,
este impuesto estaba regulado bajo un sistema progresivo establecido en el Cédigo Municipal, con tarifas que
oscilaban entre el 1% y el 2% segun la base imponible del contribuyente. Para los no obligados a llevar
contabilidad, la base imponible se calculaba de manera presuntiva, considerando el patrimonio promedio y
la actividad econdmica, conforme a los articulos 111.5.122 y 111.5.124 del Cédigo Municipal.

Tabla de tarifas para el Impuesto de Patente

Base imponible Tarifa

Desde USD Hasta Sobre Sobre
usp fraccién fraccién

. 10.000,00 1%
10.000,01 20.000,00 100,00 1,20%
~20.000,01 30.000,00 220,00 1,40%
30.000,01 40.000,00 360,00 1,60%
40.000,01 50.000,00 520,00 1,80%
50.000.01 En L 700,00 2,00%

Fuente: Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) - Cédigo Municipal.

Aungue este sistema garantizaba una distribucién proporcional de la carga fiscal, también presentaba
desventajas significativas. Por un lado, la complejidad en el calculo generaba dificultades administrativas
tanto para los contribuyentes como para el municipio. Por otro lado, las altas tasas de evasién y los elevados
costos de cumplimiento tributario reflejaban una desconexién entre la capacidad contributiva de ciertos
grupos y el esquema tributario establecido.

En respuesta a estos desafios, la Ordenanza Metropolitana 086-2024 introdujo un cambio fundamental: una
tarifa fija de $15 para los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad. Este cambio tiene como objetivo
simplificar el sistema tributario, reducir los costos administrativos y promover el cumplimiento fiscal.
Ademas, busca fortalecer la relacion entre los contribuyentes y el municipio, generando confianza en el
sistema.

La transicion hacia una tarifa fija representa un cambio estructural en el impuesto a la patente. Si bien
simplifica significativamente el sistema para los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad, también
plantea preguntas sobre su sostenibilidad desde una perspectiva fiscal. En este contexto, resulta esencial
evaluar su impacto en los ingresos municipales y su capacidad para mantener la suficiencia recaudatoria.
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Para analizar este impacto, se desarrollé un ejercicio de simulacion utilizando datos de recaudacion de 2023.
Este ejercicio considerd diferentes escenarios para evaluar los posibles efectos de la tarifa fija de $15 sobre
la recaudacidn total.

En el afo fiscal 2023, se registraron un total de 211.719 contribuyentes, de los cuales el 85% corresponde a
no obligados a llevar contabilidad, mientras que el 15% son contribuyentes obligados a llevar contabilidad.
Sin embargo, esta distribucion no se refleja equitativamente en los ingresos recaudados: los no obligados a
llevar contabilidad generan solo el 14% de la recaudacion total, equivalente a $5.783.529,45, mientras que
los obligados aportan el 86%, alcanzando un total de $36.730.430,34.

Gréfico 15. Contribuyentes Patente - estado pago: Pagado y no pago
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Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

En cuanto al cumplimiento tributario, del grupo de no obligados a llevar contabilidad, el 84% de los
contribuyentes ha realizado el pago, representando $5.783.529,45, mientras que el 16% restante,
correspondiente a 28.278 contribuyentes, tiene una deuda pendiente de $765.381,28. Estos datos resaltan las
brechas existentes en el cumplimiento fiscal y la necesidad de adoptar medidas que promuevan una mayor
equidad y eficiencia en la recaudacion.

Grafico 16. Contribuyentes Patente - No obligados a llevar contabilidad
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Quils renace




Instituto de
Investigaciones

de la Ciudad

Quito

Alcaldia Metropolitana

El ejercicio de simulacién incluyé cuatro escenarios principales para evaluar los posibles efectos de la tarifa
fija de $15:

1. Escenario 1: Valor fijo de $15

En este escenario, todos los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad pagarian una tarifa fija de $15.
Los resultados muestran una disminucion significativa en la recaudacion total, pasando de $5.783.529,45 a
$2.706.300,00. Este escenario refleja los efectos de una politica simplificada que, aunque podria ser
beneficiosa para la formalizacion de contribuyentes, plantea retos en cuanto a suficiencia recaudatoria para
el municipio

2. Escenario 2: Valor ajustado al promedio ($38,01)

En este escenario, se calcula un promedio de los pagos actuales realizados por los contribuyentes con el
objetivo de ajustar la recaudacion hacia una cifra mas realista y representativa. Bajo esta logica, a los
contribuyentes que actualmente pagan mas que el promedio se les asigna un valor fijo de $15, mientras que
aquellos con pagos menores al promedio conservan sus valores originales. Este ajuste provoca una
disminucion inicial en la recaudacion actual ajustada, ya que se rebajan ciertos montos, pero se proyecta un
aumento en la recaudacion total simulada al equilibrar las contribuciones de los contribuyentes en funcion de
este promedio.

3. Escenario 3: Valor ajustado para pagos mayores a $100

En este escenario, se excluyen los contribuyentes cuyos pagos originales superan los $100, asignandoles un
valor fijo de $15. Este ajuste genera una recaudacion similar al Escenario 1, donde también se aplica el valor
fijo de $15, mostrando que no habria un impacto significativo en el incremento de la recaudacion global.

Este escenario se fundamenta en la normativa municipal, que establece que el Impuesto de Patente Municipal
se calcula aplicando una tarifa especifica sobre la base imponible. En este contexto, los pagos que superan
los $100 generalmente provienen de sanciones por incumplimientos, intereses por mora u otras
penalizaciones vinculadas a retrasos en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

4. Escenario 4: Valor ajustado a la mediana ($20)

Este escenario toma como referencia la mediana de los pagos realizados ($20) para ajustar la recaudacion. A
los contribuyentes cuyos pagos estan por encima de este valor se les asigna una tarifa fija de $15, mientras
que aquellos por debajo de la mediana conservan sus valores originales. Este ajuste genera un incremento en
la recaudacion simulada, ya que, al basarse en la mediana, se logra una distribucién mas ajustada a la realidad
de los contribuyentes. Este enfoque permite equilibrar la carga fiscal y mejorar la recaudacién, reflejando un
escenario mas realista en términos de suficiencia fiscal y equidad tributaria.

Gréfico 17. Simulacion Patente - Grupo objetivo: no obligados a llevar contabilidad

Escenario 1 — valor pagos $15 Escenario 2 — valor pagos mayor al promedio ($38,01)
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Escenario 3 — valor pagos mayor a $100 Escenario 4 — valor pagos mayor a la mediana ($20)

$4.269.544,00
$2.706.300,00

$2.706.300,00
$1.482.358,00

Recaudacion.Actual.Ajustada.... Recaudacién.Simulada.... Recaudacion.Actual.Ajustada.... Recaudacién.Simulada...15.

Fuente: Direccion Metropolitana Tributaria — Unidad de Rentas Municipales
Elaboracion: Propia

Valores superiores a $100 representan solo el 3% de los contribuyentes y estan asociados principalmente a
multas o acumulacién de pagos atrasados. Este grupo aporta $1.131.185,70, lo que equivale al 19,56% de la
recaudacion total.

La mayoria de los contribuyentes (61,44%) realiza pagos entre $0 y $20, lo que refuerza la relevancia de
ajustar la tarifa fija hacia el promedio o la mediana para reflejar mejor el comportamiento de pago.

La implementacién de una tarifa fija de $15 en el impuesto a la patente refleja un avance significativo hacia
la simplificacion del sistema tributario. Este cambio permite a los contribuyentes pequefios cumplir con sus
obligaciones fiscales de manera mas accesible, al tiempo que reduce los costos administrativos asociados al
calculo y cobro de impuestos. En este sentido, la tarifa fija fomenta la formalizacion de los negocios pequefios
y medianos, lo cual contribuye a ampliar la base tributaria y fortalecer la relacion entre el municipio y los
ciudadanos.

Sin embargo, aunque esta medida busca promover la formalizacién y reducir la evasion fiscal, enfrenta retos
en términos de suficiencia recaudatoria. La tarifa fija de $15 implica un esfuerzo fiscal para el municipio en
términos absolutos, ya que podria no alcanzar los niveles de ingresos anteriores. No obstante, este enfoque
inclusivo tiene el potencial de incrementar la base de contribuyentes, generando ingresos adicionales al
incentivar a mas personas a cumplir con sus obligaciones ftributarias, especialmente aquellas que
anteriormente evadian el sistema. De esta manera, el sistema no solo garantiza una carga mas justa para los
sectores mas vulnerables de la economia, sino que también abre oportunidades para fortalecer la recaudacion
a largo plazo.

La tarifa fija de $15 también refuerza la transparencia y simplicidad del sistema tributario, reduciendo los
costos administrativos asociados al calculo de bases imponibles para este grupo de contribuyentes. Ademas,
elimina posibles distorsiones derivadas de metodologias anteriores que, en ocasiones, resultaban complicadas
de entender y aplicar tanto para los contribuyentes como para las autoridades fiscales.

La tarifa fija es una herramienta poderosa para promover la formalizacion de negocios, especialmente en
sectores de la economia informal que histéricamente han enfrentado barreras para incorporarse al sistema
tributario. Este esfuerzo también refuerza la relacion de confianza entre los contribuyentes y el municipio,
destacando que el objetivo principal no es penalizar, sino incluir.

En conclusion, la actualizacién normativa a través de la tarifa fija de $15 representa un avance importante
hacia un sistema tributario més accesible y justo, que prioriza la formalizacion y la equidad fiscal sobre la
maximizacion de ingresos. Su éxito dependera de la capacidad del municipio para seguir promoviendo el
cumplimiento tributario y ajustando su planificacion financiera para garantizar la sostenibilidad de los
servicios municipales en beneficio de toda la comunidad.

4 EXPLICACION DE LAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS, LAS LIMITANTES DEL
ESTUDIO Y LAS POTENCIALIDADES DE EXPLORACION ADICIONAL DEL TEMA.

El analisis de la recaudacion y equidad tributaria en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) ha requerido
el uso de un enfoque integral que combine herramientas cuantitativas y cualitativas. La metodologia adoptada
no solo se centrd en la evaluacion de indicadores clave como los indices de Gini y Kakwani, sino que también
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incorpord técnicas de analisis espacial y consultas con actores relevantes para proporcionar un diagndstico
completo del sistema tributario municipal.

Este apartado tiene como propésito exponer las principales consideraciones metodolégicas que guiaron el
estudio, subrayar las limitaciones encontradas durante su desarrollo y destacar las potencialidades para
explorar dimensiones adicionales del tema. Con ello, se busca no solo presentar los resultados del analisis,
sino también aportar insumos valiosos para futuros estudios que profundicen en la relacion entre tributacion,
equidad y desarrollo urbano sostenible.

41 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El estudio sobre la recaudacién y equidad de la tributacion municipal en el Distrito Metropolitano de Quito
se estructuré mediante un enfoque metodoldgico detallado que buscd comprender la distribucion de la carga
fiscal y su impacto en la poblacion.

Este enfoque se baso en herramientas cuantitativas y analisis espacial, y fue disefiado para evaluar los niveles
de progresividad, redistribucion y eficiencia tributaria.

1. Enfoque Cuantitativo

Se emplearon indicadores ampliamente reconocidos para medir la equidad tributaria, tales como la curva de
Lorenz, el indice de Gini y el indice de progresividad de Kakwani. Estas herramientas permitieron identificar
los niveles de concentracidn de los tributos y determinar si el sistema era progresivo, regresivo o neutro. Los
datos catastrales correspondientes al periodo analizado se actualizaron hasta 2024 para garantizar un
diagndstico preciso. Se tomaron como referencia el valor de los inmuebles y las contribuciones especiales de
mejoras, proporcionando una vision integral de la carga impositiva en el Distrito.

2. ANALISIS ESPACIAL

La comparacion entre la distribucién espacial de los tributos recaudados y la disposicion de obras y servicios
publicos realizados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) permite identificar posibles
desigualdades en la asignacion de recursos y en el retorno de la inversién municipal hacia las zonas que
generan mayor carga tributaria. Este andlisis busca establecer relaciones entre las areas con mayores
contribuciones fiscales y aquellas beneficiadas con infraestructura y servicios, evidenciando posibles brechas
territoriales. Al observar patrones de distribucién, se busca aportar insumos clave para la planificacion de
politicas publicas que promuevan una mayor equidad territorial en el DMQ.

Ademaés, se emplearon mapas teméticos para identificar disparidades en la inversién publica en relacion con
los niveles de contribucion tributaria. Este analisis espacial fue fundamental para evaluar la equidad
horizontal (contribuyentes con caracteristicas similares) y vertical (contribuyentes con diferentes niveles de
riqueza).

3. Clasificacion de Predios y Segmentacion de Contribuyentes

Se segmentaron los predios y contribuyentes en distintos grupos segin el tipo de tributo aplicado: impuesto
predial, contribucién especial de mejoras, patente municipal y transferencia de dominio. Esta clasificacion
permitié identificar diferencias en la carga fiscal segun el uso del suelo y el valor de las propiedades.
Asimismo, se evalué la concurrencia de multiples impuestos sobre un mismo predio para analizar la
superposicion tributaria y sus posibles efectos en la percepcion de justicia fiscal.
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4.2 LIMITACIONES DEL ESTUDIO RELACIONADAS CON LA INFORMACION DE OBRAS Y
GEORREFERENCIACION

Una de las principales dificultades fue la falta de sistematizacion de las bases de datos relacionadas con la
ejecucion de obras publicas. Los registros presentaban inconsistencias en su estructura, ausencia de datos
precisos sobre la ubicacion de los proyectos y un formato heterogéneo, lo que limit6 su uso inmediato. Esto
obligé a realizar un proceso exhaustivo de depuracion para eliminar duplicados, corregir errores y completar
campos faltantes. Posteriormente, fue necesario aplicar procesos de georreferenciacion para garantizar que
los datos fueran confiables y pudieran ser utilizados en el andlisis espacial.

Este procedimiento implicé el uso intensivo de herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
como QGIS vy scripts automatizados, para reconstruir la informacién de manera precisa. No obstante, el
tiempo invertido en esta tarea fue considerable, evidenciando la necesidad de contar con registros
previamente sistematizados que faciliten el analisis en futuros estudios.

1. Dispersién de la Informacion Tributaria

Los registros correspondientes a los diferentes tributos, como el impuesto predial, la contribucién especial
de mejoras y la tasa de seguridad, no se encontraban integrados en un Unico repositorio centralizado. Esto
increment6 la complejidad del proceso de recopilacion y exigio esfuerzos adicionales de coordinacion y
estandarizacion.

El caso de la tasa de seguridad fue especialmente desafiante, ya que los datos se obtuvieron de fuentes
descentralizadas y se tardd mas tiempo en reunirlos y procesarlos. La ausencia de un sistema de gestion
unificado limit6 la capacidad de armonizacién de los datos y evidencié la necesidad de implementar un
repositorio actualizado y accesible que permita la consolidacion de informacion tributaria.

2. Transparencia y Trazabilidad del Presupuesto Municipal

Uno de los retos mas relevantes en la gestion municipal es asegurar la transparencia en la forma en que se
calculan los impuestos, en particular la Contribucion Especial de Mejora (CEM). Actualmente, el proceso de
asignacion de obras locales, gestionado por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas
(EPMMOP), se realiza de forma manual y bajo criterios establecidos en las actas remitidas por las
administraciones zonales, las cuales recopilan informacion sobre las obras ejecutadas. Esta informacion es
posteriormente utilizada para la espacializacion y el célculo de los tributos correspondientes.

Este procedimiento manual y analogo implica varios desafios, como la posible inconsistencia en la validacion
de la informacion y la dificultad para asegurar que el calculo refleje de manera precisa la naturaleza de las
obras locales. En este sentido, es fundamental optimizar este proceso mediante la digitalizacion y
estandarizacion de los datos, asegurando que los contribuyentes puedan comprender claramente como se
determina su contribucion anual y verificando si la obra ha sido categorizada como obra local que afecta
directamente su calculo tributario.

Ademas, la implementacion de un sistema de gestion automatizado permitiria generar informacion mas
precisa y accesible, garantizando que el calculo de la CEM responda a criterios objetivos y homogéneos. Esto
también favoreceria un enfoque de gestién presupuestaria por resultados, donde se planifique en funcion de
los efectos y beneficios reales para la ciudadania en lugar de asociar cada délar recaudado a un destino
especifico.

Este enfoque no solo fortaleceria la legitimidad de la politica fiscal municipal, sino que también fomentaria
una mejor comprensién ciudadana sobre la manera en que las obras publicas contribuyen al desarrollo local
y a la mejora de su calidad de vida.

3. Procesamiento de Datos y Requerimientos Temporales

El volumen de informacion procesada fue significativo, ya que las bases de datos abarcaron registros
histéricos y georreferenciados que requirieron un manejo cuidadoso. El tiempo necesario para procesar los
datos fue extenso debido a la gran cantidad de registros y a las operaciones de validacion realizadas. Aunque
el analisis se enfoco en los periodos de 2019 y 2023, este primer acercamiento permitié identificar tendencias
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importantes

No obstante, se detecté como limitante que la base de datos de la patente municipal no permite relacionar de
manera directa los registros con su ubicacion espacial a nivel parroquial. Esto se debe a errores de tipeo y
problemas en la asignacion de ubicaciones, lo que dificulta la obtencion de datos plenamente
georreferenciables. Esta situacién plantea una oportunidad de mejora mediante la interoperabilidad de las
bases de datos del SRI y las tributarias municipales, con el fin de generar un registro mas depurado y
estandarizado desde su origen administrativo.

Es fundamental que los campos de las bases de datos estén estandarizados para minimizar errores de ingreso
de datos y cuenten con un campo de geocodificacion que facilite la validacion precisa de la ubicacion con la
informacion del SRI. Ademas, seria ideal que estos registros incluyan datos histéricos sobre la evolucion de
los comercios, como su apertura o cierre, y detallen sus tipologias. Esto permitiria realizar analisis de
distribucion espacial mas precisos y complejos.

Por otra parte, la implementacion de un monitoreo anual consolidaria un historial detallado y fortaleceria la
generacion de modelos predictivos mas precisos, permitiendo identificar patrones de evolucién tributaria a
lo largo del tiempo. Un registro robusto no solo facilitaria la anticipaciéon de cambios en la dindmica
comercial, sino que también contribuiria al disefio de politicas publicas mas proactivas y fundamentadas en
andlisis dindmicos de datos histéricos.

4.3 POTENCIALES DE EXPLORACION ADICIONAL

El estudio plantea una serie de oportunidades para ampliar el analisis tributario hacia enfoques mas integrales
y multidimensionales. Una de las principales propuestas es incorporar el monitoreo continuo y dinamico de
los datos tributarios mediante una actualizacién anual que permita construir un historial consolidado y
detallado. Esto posibilitaria la creacion de modelos predictivos mas precisos y la identificacion de patrones
de evolucion tributaria a lo largo del tiempo. La integracién de estos modelos con bases de datos
demograficas, socioecondmicas y de proyectos sociales permitiria enriquecer el andlisis y evaluar las
interacciones entre la recaudacion fiscal y las caracteristicas de la poblacién y sus necesidades.

Este enfoque multidimensional contribuiria no solo a mejorar la precision de las proyecciones de recaudacion,
sino también a identificar con mayor detalle los sectores de la poblacién que podrian beneficiarse de
programas de redistribucién mas efectivos. Por ejemplo, cruzar la informacion tributaria con indicadores de
vulnerabilidad socioeconémica permitiria disefiar politicas mas focalizadas que refuercen el apoyo a las zonas
con menor capacidad contributiva.

Ademas, se destaca la potencialidad de evaluar como los recursos municipales asignados impactan en los
resultados de los programas sociales y proyectos de infraestructura. Esta evaluacién cruzada es fundamental
para medir la eficiencia de las asignaciones presupuestarias y su incidencia en la mejora de la calidad de vida
de los habitantes. En este contexto, es clave adoptar un enfoque de presupuesto por resultados, que implica
planificar y gestionar los recursos publicos con base en los objetivos y beneficios concretos que se esperan
alcanzar, en lugar de centrarse exclusivamente en la ejecucion financiera.

El presupuesto por resultados busca asegurar que cada inversion realizada contribuya al cumplimiento de
metas definidas, promoviendo la transparencia y la rendicidn de cuentas al vincular los recursos invertidos
con los impactos generados en la poblacion. Este enfoque permite evaluar el desempefio de las politicas
publicas mediante indicadores de resultados y resultados intermedios, brindando una vision mas clara sobre
la efectividad de los programas y proyectos implementados.

Para alcanzar este nivel de gestion, es crucial contar con un sistema centralizado y transparente que no solo
administre los flujos de ingresos, sino que también permita vincular estos ingresos con los resultados
obtenidos en las diferentes areas del territorio. Esto fortaleceria la capacidad del gobierno municipal para
orientar sus decisiones presupuestarias hacia intervenciones que generen un impacto tangible en las
condiciones de vida de los ciudadanos y maximicen el uso eficiente de los recursos publicos.

Otra linea de exploracidn es la implementacién de paneles de control interactivos y visualizaciones avanzadas
para facilitar el acceso y la comprension de los datos tanto para las autoridades como para la ciudadania.
Estas herramientas podrian incorporar analisis comparativos por periodos de tiempo y areas geograficas,
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promoviendo la transparencia y fomentando la participacion ciudadana en la evaluacion del uso de los
recursos.

Por otra parte, se podria evaluar la inclusion de simulaciones de escenarios fiscales futuros basados en
cambios demograficos y econdmicos, lo que permitiria anticipar el impacto de politicas tributarias y ajustar
las estrategias de manera proactiva. La aplicacion de estos modelos mejoraria la capacidad del municipio
para reaccionar ante cambios contextuales y optimizar la planificacién fiscal.

En conclusién, la exploracion adicional del tema de la tributacion municipal ofrece un amplio margen para
mejorar tanto la eficiencia recaudatoria como la equidad en la asignacién de recursos. La combinacion de
datos tributarios con informacion demografica, socioeconémica y de programas sociales reforzaria la
capacidad del analisis para evaluar la efectividad de los programas municipales y disefiar politicas publicas
mas inclusivas, eficientes y adaptadas a las necesidades de los territorios que mas lo requieren.

5 RECOMENDACION DE POLITICA PUBLICA RELACIONADA A LA PROBLEMATICA Y QUE
TOME EN CUENTA LAS FUNCIONES DE LOS ENTES COMPETENTES DE LA TRIBUTACION
LOCAL CON EL FIN DE APORTAR A UNA PLANIFICACION URBANA MAS JUSTA Y SOSTENIBLE
DE LA CIUDAD.

El fortalecimiento del sistema tributario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) requiere implementar
medidas que promuevan una mayor equidad y eficiencia en la recaudacion de los tributos municipales. En el
caso del impuesto predial, es prioritario optimizar los avaluos catastrales para reflejar con mayor precision el
valor real de los predios, fomentando una distribucion maés justa de la carga fiscal. Ademas, se propone
establecer incentivos fiscales para impulsar el desarrollo inmobiliario en areas rurales y menos valorizadas,
promoviendo asi una redistribucion mas equitativa de los recursos tributarios. Estas acciones deben estar
acompafadas de un monitoreo continuo de indices de progresividad, como los de Gini y Kakwani, para
garantizar que el sistema fiscal no acentle desigualdades territoriales.

El impuesto predial en el DMQ ya es progresivo, pero presenta desigualdades fiscales, dado que no todos los
predios estan sujetos a la misma carga fiscal. En términos generales, este disefio esta alineado con el principio
de progresividad fiscal: quienes poseen mayores bienes contribuyen mas. Sin embargo, esto no excluye la
necesidad de ajustes que refuercen la equidad y amplien la cobertura del sistema. Una de las estrategias
sugeridas es modificar la tabla de cuantias del impuesto predial urbano para incrementar su progresividad.
Por ejemplo, los predios con un valor catastral imponible superior a 3 millones de USD podrian asumir una
tarifa basica incrementada del 3,8% al 5%, mientras que los predios de menor valor, como aquellos con un
avaluo inferior a 70 mil USD, podrian beneficiarse de una tarifa basica del 0% y una tarifa excedente por mil
de 0,27%. Estas modificaciones estan fundamentadas en la elasticidad del impuesto, donde la tarifa marginal
tiene un menor impacto en los propietarios de predios de mayor avalio debido a su mayor capacidad
contributiva, mientras se reduce significativamente la carga en los sectores de menor avallo (Saez, et al.
2012).

Un aspecto clave es la capacidad de liquidez de los propietarios de predios de mayor avallo, quienes pueden
enfrentar retos para asumir aumentos en el impuesto predial. Desde una perspectiva economica, el predio es
un activo inmovilizado que representa parte de la riqueza individual. Segin la teoria econémica, mantener
este tipo de activos implica aceptar las responsabilidades tributarias asociadas o considerar la venta del bien
para generar liquidez. Este enfoque no solo refuerza la progresividad del sistema tributario, sino que
redistribuye la carga fiscal hacia los sectores con mayor capacidad econémica. Un cambio como el propuesto
afectaria principalmente a un grupo reducido de propietarios con predios de alto valor, mientras que aliviaria
la carga tributaria de una mayoria con predios de menor avalto. Esto permitiria fortalecer la equidad fiscal y
promover un desarrollo urbano mas sostenible y justo.

En cuanto a la Contribucion Especial de Mejoras (CEM), resulta fundamental fortalecer la relacion entre
recaudacion e inversion publica, asegurando que los contribuyentes perciban un retorno tangible de sus
aportes en forma de obras y servicios. Para reducir las brechas territoriales, se recomienda ampliar la
cobertura de los proyectos financiados por este tributo en parroquias con menor capacidad contributiva y
priorizar obras en zonas de menores ingresos. Ademas, la mejora en la comunicacién ciudadana respecto al
destino de los recursos recaudados podria aumentar la confianza en el sistema tributario y reforzar su



Instituto de
Investigaciones

de la Ciudad

Quito

Alcaldia Metropolitana

sostenibilidad. Asimismo, para el impuesto de transferencia de dominio, se deben actualizar periédicamente
los avaluios catastrales y disefiar incentivos fiscales que promuevan un desarrollo territorial equilibrado.

Por otra parte, el Municipio de Quito ha propuesto una reforma que transfiere la obligacion del pago
acumulado de la Contribucion Especial de Mejoras (CEM) del vendedor al comprador a partir del afio
siguiente a la transaccion, con el objetivo de aliviar la carga econémica de los vendedores y dinamizar el
mercado inmobiliario. Aunque esta medida se centra en la CEM, tiene implicaciones importantes para el
impuesto de transferencia de dominio, ya que, al facilitar las transacciones, podria incrementar la recaudacion
de este impuesto. Para maximizar los beneficios de esta reforma, es crucial monitorear su impacto en las
dindmicas del mercado inmobiliario y en la suficiencia fiscal, garantizar una comunicacion clara con los
contribuyentes sobre los cambios propuestos, y evaluar periédicamente los resultados para realizar ajustes
que aseguren su sostenibilidad y equidad.

En cuanto a la patente municipal se implementd un esquema de tarifa plana de 15 USD para las personas no
obligadas a llevar contabilidad, una medida orientada a simplificar el sistema tributario y fomentar una mayor
formalizacidn. Esta estrategia, si bien busca facilitar el cumplimiento tributario, debe estar acompafiada de
acciones que garanticen su sostenibilidad fiscal y amplien la base de contribuyentes. La implementacion de
la tarifa plana representa una oportunidad para atraer a mas personas al sistema tributario mediante su
simplicidad y accesibilidad.

Para que esta medida sea efectiva, es necesario desarrollar estrategias proactivas que impulsen la inclusién
tributaria, especialmente en sectores con mayor informalidad. Esto incluye campafias de comunicacion
dirigidas a sensibilizar sobre la importancia de la contribucién fiscal y la utilizacion de plataformas digitales
para simplificar y agilizar el proceso de pago. Adicionalmente, es crucial vincular la recaudacién con
proyectos tangibles de mejora territorial, de modo que los contribuyentes perciban un retorno claro de sus
aportes, fortaleciendo la confianza en el sistema y fomentando un desarrollo mas equitativo y sostenible.

Para finalizar, es recomendable avanzar hacia una planificacion urbana mas equitativa y sostenible, es
fundamental integrar indicadores sociales, como el NBI, en la toma de decisiones tributarias y de inversion
publica. Esta perspectiva permite priorizar recursos hacia parroquias con mayores necesidades, cerrando
brechas sociales y territoriales. Como recomendacion de politica publica, se propone disefiar incentivos
fiscales dirigidos a comunidades con altos niveles de NBI, promoviendo el desarrollo local mediante
estimulos tributarios que reduzcan las barreras econémicas y potencien su capacidad contributiva. Ademas,
es esencial implementar un sistema de monitoreo continuo que evalle el impacto social de las inversiones
realizadas con recursos tributarios, asegurando que estas contribuyan efectivamente a disminuir las
desigualdades y fomentar un desarrollo territorial equilibrado.

6 TALLERDE RETROALIMENTACION Y CONSTRUCCION DE CAPACIDADES

Como parte de las actividades del proyecto y en cumplimiento de los objetivos establecidos, se Ilevo a cabo
un “taller de presentacién de resultados de la investigacién, retroalimentacion y construccidn de capacidades
dirigida al personal del 11C y demas actores identificados”. Esta actividad tuvo como proposito dar a conocer
los hallazgos mas relevantes del estudio, comportamiento de los impuestos y fortalecer las capacidades
técnicas de los participantes en el andlisis y uso de herramientas relacionadas con la investigacion.

6.1 OBJETIVOS DE LA SESION

e Presentar y validar los hallazgos finales de la investigacion, consolidando los resultados obtenidos
durante el estudio sobre tributacion en el DMQ.

e Fomentar un didlogo reflexivo y constructivo entre los participantes sobre las conclusiones
alcanzadas y las implicaciones de las politicas tributarias analizadas.

e Capacitar a los asistentes en herramientas analiticas y metodologias aplicadas para garantizar la
sostenibilidad del conocimiento adquirido y su aplicacion en futuros estudios.

e ldentificar oportunidades de mejora y definir acciones futuras, alineando las conclusiones del
estudio con la planificacion urbana mas justa y sostenible del DMQ.
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6.2 ORDEN DEL Dia

Bienvenida e Introduccion

v Palabras de apertura por parte de la especialista encargada del estudio.
v' Explicaciéon de los objetivos, el propésito del taller y su alineacién con el
fortalecimiento de capacidades técnicas.

e Presentacion de Resultados de la Investigacién

v' Exposicién de los hallazgos mas relevantes del analisis tributario (impuestos
prediales, CEM y transferencia de dominio).

v/ Comportamiento de los impuestos y distribucién espacial de la recaudacion e
inversion en el DMQ.

e Didlogo y Retroalimentacién

v/ Dindmica participativa para validar los hallazgos y recoger observaciones de los
asistentes.
v' Discusi6n sobre hipotesis planteadas y areas de oportunidad identificadas.

e Fortalecimiento de Capacidades Técnicas

v/ Capacitacion en herramientas analiticas como el indice de Gini y el indice de
Kakwani.
v Sesidn préactica en el uso de metodologias aplicadas en el estudio

e Cierre y Proximos Pasos

v’ Sintesis de los aportes y acuerdos alcanzados durante el taller.
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6.3 REGISTRO FOTOGRAFICO

Se adjunta un registro visual de la sesion que incluye los momentos destacados, tales como presentaciones,
dinamicas participativas y talleres practicos:

Foto 1:

Descripcion: Participantes observando los escenarios de recaudacion tributaria

Foto 2:

Descripcion: Presentacion de resultados preliminares sobre la distribucion de los contribuyentes en el DMQ

Foto 3:

Descripcion: Actividad practica donde los asistentes interactian con herramientas de anélisis geoespacial
para identificar areas prioritarias de intervencion.

Ouidsrenace
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Foto 4:

Descripcion: Discusion participativa en la que los asistentes comparten comentarios y propuestas para ajustar
los modelos presentados.

Ouidsrenace
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Foto 5:
Descripcion: Interaccion de los asistentes con los mapas proyectados, destacando puntos de interés y areas
de mejora.

La Sesion de Retroalimentacion y Construccion de Capacidades permitio validar los resultados finales de la
investigacion y fortalecer las competencias técnicas de los participantes, asegurando una comprension
integral de los hallazgos. Ademas, el intercambio de perspectivas entre los actores involucrados generd
insumos clave para consolidar recomendaciones de politica pablica y definir lineas de accidn futuras. Este
espacio de dialogo fortalecié el enfoque colaborativo y multidisciplinario, alineando los resultados con los
objetivos estratégicos del estudio y las expectativas de los participantes.

7 CONCLUSIONES

e El andlisis destaca patrones claros de concentracién tributaria en parroquias urbanas de alta
valorizacion como Ifiaquito y Cumbayd, mientras que areas rurales y periféricas, como Nanegalito,
presentan una menor capacidad recaudatoria pero reciben inversiones significativas. Este contraste
refuerza la necesidad de priorizar indicadores sociales y de pobreza para garantizar una
redistribucion equitativa.

e La notable disminucion de la recaudacion en varios impuestos municipales, como el predial y la
transferencia de dominio, puede atribuirse a los efectos de la pandemia de COVID-19, que afecto la
capacidad contributiva y las dindmicas del mercado inmobiliario. Adicionalmente, las decisiones
politicas de mantener tarifas impositivas sin incrementos durante 2022-2023, aunque comprensibles
en un contexto de recuperacién econémica, limitaron la suficiencia recaudatoria y resaltaron la
necesidad de evaluar estrategias de resiliencia fiscal.

e El sistema tributario del Distrito Metropolitano de Quito muestra avances hacia la progresividad,
particularmente en impuestos como el predial y la Contribucion Especial de Mejoras (CEM), que
gravan proporcionalmente méas a los contribuyentes de mayor capacidad econémica o patrimonial.
Sin embargo, persisten desafios en la equidad, especialmente en tributos como la patente municipal
y la transferencia de dominio, que reflejan una mayor carga fiscal para sectores menos favorecidos
en ciertos contextos. Para fortalecer la justicia fiscal, es esencial implementar estrategias que
incluyan la actualizacion periédica de avallos catastrales, incentivos para sectores emergentes y un
monitoreo constante de indicadores como los indices de Gini y Kakwani. De esta manera, el sistema
tributario puede transformarse en una herramienta que no solo recaude recursos, sino que también
promueva un desarrollo urbano mas justo y sostenible.
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La recaudacion de la CEM mostr6 una evolucidon mixta, con incrementos en parroguias como
Ifiaquito y Calderon, y avances hacia una redistribucion mas equitativa en areas como Quitumbe y
Jipijapa. Sin embargo, persisten brechas en zonas con menor capacidad econémica, lo que subraya
la importancia de fortalecer la relacién entre recaudacién e inversion publica para garantizar
beneficios tangibles a los contribuyentes.

El impuesto de transferencia de dominio reflej6 una caida significativa en su recaudacién,
especialmente en parroquias urbanas lideres como Ifiaquito y Cumbaya. Este fendmeno destaca la
necesidad de diversificar las estrategias de recaudacion y fomentar el mercado inmobiliario
mediante incentivos especificos para zonas emergentes y de menor actividad econémica.

La combinacién de datos fiscales y sociales refuerza el potencial de construir un sistema tributario
mas equitativo y adaptado a las realidades territoriales del DMQ. Este modelo, basado en la
redistribucion de recursos hacia las zonas mas vulnerables, la transparencia en el uso de los ingresos
y la priorizacién de inversiones estratégicas, contribuird a un desarrollo urbano mas justo y
sostenible, alineado con los principios de equidad y progresividad.

La incorporacion de indicadores como el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) al andlisis
tributario demostr6 ser clave para entender las disparidades territoriales. Parroquias con altos niveles
de pobreza por NBI, como Nanegalito, presentan bajos niveles de recaudacion en comparacién con
zonas mas dinamicas como Ifiaquito. Este contraste resalta la necesidad de disefiar politicas
tributarias y de inversion que prioricen la reduccion de brechas socioeconémicas y promuevan un
desarrollo mas inclusivo.

La actualizacién de la normativa a través de la tarifa fija de $15 representa un avance importante
hacia un sistema tributario mas accesible y justo, que prioriza la formalizacion y la equidad fiscal
sobre la maximizacién de ingresos. Su éxito dependera de la capacidad del municipio para seguir
promoviendo el cumplimiento tributario y ajustando su planificacion financiera para garantizar la
sostenibilidad de los servicios municipales en beneficio de toda la comunidad.

El enfoque metodoldgico adoptado en este estudio demostro ser efectivo para analizar la equidad y
progresividad tributaria en el DMQ, destacando herramientas como los indices de Gini y Kakwani
y el andlisis espacial. Sin embargo, la falta de sistematizacién en los datos de obras publicas y la
dispersion de la informacion tributaria entre instancias municipales evidenciaron limitaciones
significativas. La implementacién de un sistema centralizado de gestion y trazabilidad de datos es
crucial para garantizar analisis mas precisos y facilitar el monitoreo continuo de los recursos
municipales.

El estudio resalta oportunidades para ampliar el analisis tributario hacia enfoques
multidimensionales. Incorporar modelos predictivos y bases de datos demograficas vy
socioecondmicas permitiria disefiar politicas publicas més focalizadas y efectivas. Ademas, el
desarrollo de herramientas visuales y paneles interactivos fomentaria la transparencia y la
participacién ciudadana, fortaleciendo la confianza en la gestién tributaria y promoviendo un
desarrollo urbano mas equitativo y sostenible.

El sistema tributario del Distrito Metropolitano de Quito muestra progresos hacia una mayor equidad
y progresividad, pero persisten desafios clave que requieren ajustes estratégicos. Medidas como
incrementar la progresividad en el impuesto predial, optimizar la estructura de tasas de la
Contribucion Especial de Mejoras y consolidar la reforma de la patente municipal ofrecen
oportunidades para fortalecer la redistribucién fiscal y garantizar suficiencia recaudatoria. Ademas,
el ajuste en el impuesto de transferencia de dominio segin quintiles destaca la importancia de
focalizar la carga tributaria de manera proporcional a la capacidad econémica. Estas acciones
permitirdn consolidar un sistema tributario mas justo y eficiente, alineado con el desarrollo
sostenible y la planificacion urbana equilibrada del DMQ.

Es fundamental optimizar la gestion catastral y fortalecer la educacion fiscal para mejorar el
cumplimiento tributario, aumentar la confianza de los contribuyentes y maximizar la capacidad
recaudatoria del municipio.
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