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1. Introduccion

La pobreza ha sido tradicionalmente evaluada a través de indicadores monetarios que miden el ingreso
econdmico, limitando la comprension de las multiples dimensiones que afectan la calidad de vida de
las personas. En este contexto, el enfoque basado en Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) surge
como un mecanismo fundamental para superar la valoracidn exclusivamente econdmica de la pobreza,
permitiendo una visién mas integral y multidimensional de las limitaciones que enfrentan los hogares.
Desde su implementacion por la CEPAL en los afios ochenta, este enfoque se consolida en teorias de
desarrollo humano y bienestar social, tales como la teoria de las capacidades de Amartya Sen (Sen,
2000) y el enfoque multidimensional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
gue enfatizan la importancia de evaluar no solo los ingresos, sino también las condiciones de vida que
afectan la autonomia y el bienestar real de las personas. Estudiar la pobreza desde esta perspectiva es
crucial para disefiar politicas publicas mds efectivas y focalizadas, capaces de atender las diversas
carencias que limitan el desarrollo humano. En este estudio se analiza la variacién de la pobreza por
NBI en la ciudad de Quito, con el objetivo de identificar patrones y factores asociados a estas carencias,
contribuyendo asi a una mejor comprension de la dindmica social y econémica local.

Desde esa perspectiva, las politicas orientadas a reducir NBl promueven equidad distributiva y cohesion
social, sociedades inclusivas, siendo el acceso universal a educacién y salud, fundamentales para
optimizar la productividad laboral y el crecimiento econémico sostenible (Feres, J.; Mancero, X., 2001).
También, desde un enfoque de derechos humanos, garantizar condiciones de vida dignas es una
obligacion estatal ineludible, tanto a nivel local como nacional, alineada con compromisos
internacionales. Ademas, su abordaje preventivo mitiga problematicas sociales como delincuencia,
trabajo infantil y exclusién, fomentando cohesidn social y estabilidad comunitaria (Feres, J.; Mancero,
X., 2001). La intervencién estatal en NBI no solo cumple con mandatos éticos y legales, sino que
también optimiza el capital humano, reduce costos sociales futuros y fortalece la gobernabilidad
mediante una distribucion mas equitativa del acceso a servicios e infraestructura que mejore las
condiciones de vida de la poblacién, garantizando el disfrute de derechos basicos.

En Ecuador, esta metodologia sustentd la creacidon del Registro Social, un sistema nacional de
informacion social, econédmica y demografica a nivel de hogares y nucleos familiares. Este catastro
permite identificar niveles de bienestar y segmentar a la poblacion seglin su condicidn socioeconémica.
Ademas, funciona como base técnica para la asignacion focalizada de programas sociales y subsidios
estatales, optimizando la cobertura de intervenciones publicas. No obstante, se conoce que la pobreza
en el pais se manifiesta mediante privaciones multidimensionales como acceso limitado a servicios
basicos, educacion, salud y condiciones de vida precarias, incluyendo hacinamiento. Gallegos (2017)
sefiala que la reduccion de la pobreza por Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI) se ha logrado
mediante mejoras en servicios basicos, telecomunicaciones, industrializacién y urbanizacién. Sin
embargo, persisten disparidades territoriales, ya que las areas rurales mantienen mayores indices de
pobreza, evidenciando una relacion entre crecimiento econémico, migracién urbana y degradacion
ambiental. Es importante sefalar, que la pobreza se distribuye en el territorio de manera desigual. A
saber, desde un enfoque de economia del desarrollo, las razones de la pobreza urbana se entienden
por el desempleo y subempleo, a diferencia de la pobreza rural que tiene como base la distribucién
inequitativa de la tierra; medios de produccién con baja tecnificacidon y concentrados en pocas manos.
Esta realidad tiene consecuencias profundas como: procesos migratorios, trabajo infantil, informalidad
laboral y derechos basicos no satisfechos (ENIEP, 2014).

Por otra parte, en términos de medicidn, la pobreza por NBI en el Ecuador registra entre el censo de
2010 y 2022 una reduccion de 20,3 puntos porcentuales. Para el 2022, la pobreza a nivel nacional
representa el 39,8%, donde Pichincha registra el 15,9% de pobreza por NBI. Si los datos se desagregan
segln su sexo o identidad étnica disminuyen para todas las poblaciones. Por ejemplo, de acuerdo con
los datos nacionales la Pobreza por NBI en las mujeres reporta el 39,4% frente al 40,2% en los hombres.
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Respecto al dato por étnia, el censo de 2022 revela que los grupos poblacionales afroecuatorianos,
indigenas y montubios mantienen una alta incidencia de pobreza siendo el el 48,5%, el 68,5%, y el 70%
respectivamente. En cuanto a la pobreza por edad, se registra que el 40% de la poblacién menor de 20
afios (menores de 5 y adolescentes hasta 19 afios) se encuentra en pobreza por NBI reportando niveles
superiores a la media nacional. Por su parte, el 40% de los adultos mayores que se encuentran entre
80 afios 0 mas son pobres, evidenciando que la pobreza tiene rostro de nifios y de ancianos (INEC,
2024).

Por otra parte, para diciembre de 2024, las cifras a nivel nacional reportan que la tasa de pobreza por
NBI se ubica en 32,4%; en el area urbana en 23,8% y en el area rural es de 50,8%. Estos datos, en
relacion a diciembre de 2023, no presentaron variaciones estadisticamente significativas.

Con este antecedente, el presente estudio tiene como objetivo analizar la evolucidn intercensal de la
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ- entre
los afios 2010 y 2022, mediante la desagregacion territorial y tematica del indicador, con el fin de
identificar brechas persistentes, transformaciones relevantes y patrones espaciales.

En efecto, el estudio sobre Pobreza por NBI, constituye un insumo técnico-politico fundamental para
transitar hacia un modelo de desarrollo inclusivo, donde la superacién de privaciones materiales se
vincule con la garantia de derechos econdmicos, sociales y culturales en orientacion con los
instrumentos de planificacién para el desarrollo local -PMDOT, que en sus objetivos destaca “mejorar
la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacidn, con justicia, igualdad y equidad; mediante
la generacion de oportunidades y de fuentes de trabajo digno, la reduccidon de brechas y el combate a
la exclusion”, cuya gestién busca “promover el pleno ejercicio de derechos sociales, econdmicos y
culturales en un territorio de justicia social” (PMDOQOT, 2024-2033).

Asi, este estudio busca apoyar la identificacidn de poblaciones vulnerables y territorios prioritarios,
posibilitando la formulacién de estrategias preventivas que, ademds de mitigar la pobreza, favorecen
la cohesidn social, reducen los conflictos y fortalecen la gobernabilidad democratica.

Finalmente, cabe sefialar que este estudio se estructura inicialmente con un marco conceptual que
define las dimensiones e indicadores empleados; seguido de una contextualizacion normativa que
ubica el analisis en el marco legal local y nacional. El apartado de métodos de calculo y procesamiento
detalla la metodologia técnica utilizada, incluyendo el procesamiento estadistico y la elaboracién de
cartografia tematica. En resultados, se presentan los hallazgos por dimensién, con desagregacion
territorial y comparativa intercensal 2010-2022. A continuacién, se incluyen conclusiones que
sintetizan los avances y retos persistentes, y finalmente se arrojan algunas recomendaciones
orientadas a la gestion publica y politicas de reduccién de la pobreza.

2. Marco Conceptual

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un enfoque de medicion de la pobreza de
tipo multidimensional, que identifica carencias fundamentales en los hogares en lugar de basarse
Unicamente en los ingresos. En contraste con el método indirecto (basado en ingresos o lineas de
pobreza), el enfoque de NBI clasifica como “pobre” a un hogar que presente privaciones basicas, sin
acceso a servicios esenciales (CEPAL, 2000). Estas diferencias ilustran que los métodos directos e
indirectos abordan dimensiones distintas de la pobreza.

Originalmente, el objetivo de CEPAL al introducir el método NBI fue aprovechar los censos de poblaciéon
y vivienda para caracterizar la pobreza a nivel granular. El método consiste en seleccionar una serie de
indicadores provenientes de datos censales que permiten constatar si los hogares satisfacen o no
ciertas necesidades basicas especificas. Si un hogar no logra satisfacer al menos una de esas
necesidades, es considerado en situacion de pobreza por NBI. Este procedimiento posibilita la
construccion de “mapas de pobreza” que ubican geograficamente las carencias, sirviendo como
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herramienta para visualizar la distribucidn espacial de estos fenédmenos. De hecho, uno de los primeros
usos de este enfoque fue la elaboracién de mapas de pobreza extrema en la regidn (por ejemplo, en
Chile 1975), y trabajos conjuntos como el del INDEC y CEPAL en Argentina (1984) sentaron las bases
metodoldgicas para aplicaciones posteriores. A finales de los 80, CEPAL y el PNUD elaboraron el Mapa
de NBI del Ecuador (1989), iniciando la aplicacion del método en el pais (Feres, J.; Mancero, X., 2001).

Usualmente, los indicadores censales de NBI abarcan aspectos como: caracteristicas de la vivienda
(materiales de construccién, disponibilidad de servicios de agua potable y saneamiento, nimero de
cuartos), y rasgos demograficos del hogar (tamafio del hogar, asistencia escolar de nifias/os, nivel
educativo y empleo del jefe del hogar). Es decir, el concepto de pobreza implicito en NBI se restringe
a un conjunto de necesidades basicas especificas, dejando de lado otras dimensiones del bienestar?.
Pese a esta limitacion, el método ha sido muy valorado porque refleja carencias estructurales
(vinculadas a condiciones de vida) que los métodos por ingresos pueden pasar por alto. En América
Latina, el NBI se ha utilizado ampliamente como complemento de la medicién de pobreza monetaria,
aportando informacién sobre privaciones en capacidades basicas que el ingreso no captura.

2.1 Dimensiones del indicador NBI en Ecuador

En Ecuador, la metodologia de NBI adoptada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
contempla cinco dimensiones o indicadores principales de privacién basica. Un hogar se considera
pobre por NBI si presenta carencia en al menos una de estas dimensiones, las cuales son: (1) capacidad
econdmica, (2) acceso a educacidn basica, (3) calidad de la vivienda, (4) acceso a servicios basicos, y
(5) hacinamiento. A continuacién, se describen en detalle cada una de ellas, segin la definicidn
empleada en los censos ecuatorianos:

Figura 1. Diagrama de dispersion de densidad poblacional e incidentes de violencia 2024

01 Dependencia econémica del hogar

« Anos de escolaridad del la/el representante del hogar
« Numero de personas por cada persona ocupada en el hogar

02 Ninos en edad escolar

« Asistencia a clases (Existen en el hogar nifios de 6 a 12 anos
que no asisten a clases)

03. Caracteristicas fisicas de la vivienda

« Material predominante del piso de la vivienda
« Material predominante de las paredes exteriores de la vivienda
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04 Disponibilidad de servicios basicos de la vivienda
: « Servicio higiénico
« Fuente de suministro de agua y su forma de recepcion

05. Estado de hacinamiento del hogar

« Numero de personas por cuarto exclusivo para dormir

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

1 Siguiendo a Sen (1999), no logra capturar la multidimensionalidad integral del bienestar desde un enfoque del desarrollo
humano. En este sentido, se omiten variables subjetivas perceptoras de calidad de vida, seguridad ciudadana y satisfaccién
personal. Ademas, excluye indicadores cohesién comunitaria, acceso a espacios publicos o degradacidon ambiental.

pag. 6



Instituto de
Investigaciones

de la Ciudad

i Quito

Alcaldia Metropolitana

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la medicién de pobreza por NBI se aplica a hogares
y personas en viviendas particulares; es decir, excluye a la poblacidn residente en viviendas colectivas
(hoteles, hospitales, cuarteles, carceles, entre otros). El método se compone de cinco dimensiones que
se encuentran definidas a partir de uno o dos indicadores que miden privaciones o carencias en la
satisfaccion de necesidades basicas. En el siguiente cuadro, se detallan las dimensiones, indicadores
que las integran y los umbrales establecidos para determinar si la necesidad esta satisfecha o no.

Tabla 1. Dimensiones, indicadores y umbrales del Indicador de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Dimensiones

Indicadores

Umbrales de Privacion

1. Dependencia
econdmica del hogar

Afios de escolaridad de la/el
representante del hogar.

El representante del hogar tiene 3 0 menos
afos de escolaridad.?

Numero de personas por cada
persona ocupada en el hogar.

Existen mas de 3 personas por cada persona
ocupada en el hogar.?

2. Nifias/os en edad
escolar

Asistencia a clases.

Existen en el hogar nifias/os de 6 a 12 afios que
no asisten a clases.*

3. Caracteristicas fisicas
de la vivienda

Material predominante del piso de
la vivienda.

El material del piso de la vivienda es tierra u
otros materiales inadecuados.

Material predominante de las
paredes exteriores de la vivienda.

El material de las paredes exteriores es cafa no
revestida, u otros materiales inadecuados.

Servicio higiénico.

La vivienda no tiene servicio higiénico o cuenta
con inodoro o excusado conectado a pozo

ciego, inodoro o excusado con descarga directa
al mar, rio, lago o quebrada o tiene letrina.

El agua que obtiene la vivienda proviene de
pozo, carro o tanquero repartidor u otras
fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o
agua lluvia); o,

El agua que recibe la vivienda es por tuberia
fuera de la vivienda, pero dentro del edificio,
lote o terreno; por tuberia fuera del edificio,
lote o terreno; o no recibe agua por tuberia,
sino por otros medios.

Se considera el umbral de hacinamiento critico,
cuando en el hogar existen en promedio mas
de tres personas por cada cuarto utilizado para
dormir.>

4. Disponibilidad de
servicios basicos de la

vivienda L
Fuente de suministro de agua y su

forma de recepcién.

5. Estado de
hacinamiento del
hogar

Numero de personas por cuarto
exclusivo para dormir.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Los criterios de identificacion por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se aplican a nivel de hogar, y,
por lo tanto, se extiende a todos sus miembros. Se considera que un hogar (y sus integrantes) es pobre
por NBI cuando presenta al menos una necesidad basica insatisfecha. Bajo este enfoque, todas las
dimensiones consideradas tienen el mismo peso o ponderacién, partiendo del principio de que todas
las necesidades son fundamentales y, por lo tanto, ninguna prevalece sobre otra en la determinacién
de la pobreza.

Es importante resaltar que se considera como situacién de extrema pobreza por NBI a los hogares (y a
todos sus miembros) que presentan dos o mas necesidades basicas insatisfechas.

2 La baja escolaridad del representante del hogar suele estar asociada a peores condiciones laborales y menor acceso a
ingresos y redes institucionales, lo que limita las oportunidades del hogar en su conjunto.

3 Se aplica sobre cualquier persona ocupada del hogar, incluyendo o no al representante.

4 No se considera que exista privacion en esta dimensién, si un nifio o nifia de entre 6 y 12 afios asiste a clases,
independientemente de si cursa el grado escolar que corresponde a su edad.

5 para fines de calculo del indicador, cuando el niimero de cuartos exclusivos para dormir de un hogar es 0, se asume la
existencia de 1 dormitorio conforme metodologia vigente del indicador de hacinamiento
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3. Contextualizacion

3.1 Marco Normativo

Figura 2. Normativa Nacional e Instrumentos técnicos

Constitucién de la Republica del Ecuador

Articulo 3.- 1. Garantizar sin diseriminacion alguna el efectiva goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
Internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.

Articulo 66.- 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, empleo, descanse y ocio, cultura fisica, wvestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios,

Articulo 264.- 4. Prestar |os servicios pdblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residusles, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aguellos que establezea la
ley.

Articulo 375.- Mejoraré la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios
plblicos y &reas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial. 5.
Desarrollard planes y programas de financiamiento para vivienda de
Interés sacial, a través de la banca publica y de las instituciones de

finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos

econémicos y las mujeres jefas de hogar.

vivie
en el terri

LEGISLACION

NACIONAL E
INTERNACIONAL

InstrumentoS Técnicos Internacionales

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2005.
Nueva Agenda Urbana. Habitat 11l, 2016.

Carta de San José sobre los Derechos Humanos en
las Ciudades y los Asentamientos Humanos de
Ameérica Latina y el Caribe (2018).

Fuente: Instrumentos Legales Nacionales,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad.
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3.1.1 Normativa local

CAPITULO Il
DE LA EMPRESA
PUBLICA
METROPOLITANA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

Articulo 175.- Creacidn.-
Créase la empresa
publica denominada
“EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE
AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO".

Articulo 176.- Objeto
principal.- b. Prestar
servicios publicos a
través de la
infraestructura a su
cargo;

Quito

Alcaldia Metropolitana

Figura 3. Cédigo Municipal GAD DMQ

CAPITULO X DE LA
EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE
HABITAT Y VIVIENDA

Articulo 201.- Objeto.-

1. Gestionar integralmente
los programas y proyectos
de habitat y vivienda con
finalidad social, con énfasis
en los sectores de atencidn
prioritaria definidos en la
Politica Metropolitana de
Habitat y Vivienda
(“EPMHV");

4. Mejorar la vivienda y su
entorno desde una visidn
integral y con participacién
comunitaria.

5. Coadyuvar en la gestion
integral del mejoramiento
habitacional y sus usos
complementarios en los
sectores urbanos y rurales y
edificaciones preexistentes;

Articulo 29.- Ejes
estratégicos:

1. Eje Econdmico: a)
Desarrollo Econdmico,
Productividad,
Competitividad y
Economia Popular y
Solidaria; b)
conectividad; ¢}
comercializacién; d)
turismo

2. Eje Social: b) Comisicn
de Educacién y Cultura.

LIBRO I1.2
DE LA EDUCACION

Articulo 538.- Principios
y politicas.- La Secretaria
competente en materia
de educacion, recreacion
y deporte asegurara que
el proceso de ingreso
estudiantil municipal
atienda y cumpla los
principios de
universalidad, atencién
prioritaria, igualdad de
género, participacion
ciudadana,

Fuente: Cédigo Municipal del GAD DMQ.
Elaboracion: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

LIBRO Il
DEL EJE ECONOMICO
LIBRO L1
DEL DESARROLLO
ECONGMICO,

PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD ¥
ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIA

TiTULO NI
EL FOMENTO,
DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA Y LAS

FERIAS INCLUSIVAS EN

EL DISTRITO

METROPOLITANO DE
QuITO

Articulo 1159.- Objeto.-
El presente Titulo tiene
por objeto: a. Fomentar y
fortalecer la economia
popular y solidaria en su
ejercicio y en la relacion
con la Municipalidad y
con las otras formas de
organizacion econdmica;

Figura 4. Alineacion con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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POLITICAS

INDICADORES

Innovar y mejorar la
cobertura y la calidad de
los servicios de agua
potable, saneamiento
ambiental y residuos
solidos en el DMQ, en
concordancia con el
modelo territorial

Mantener el 99 % del
total de la poblacion
del DMQ con cobertura
de agua potable, al
2033.

Alcanzar el 98 % del
total de la poblacion del
DMQ con cobertura
de alcantarillado, al
2033.

Alcanzar el 98 % del total
de la poblaciéon del DMQ
con cobertura de
alcantarillado, al 2033.

Porcentaje de poblacion
del DMQ con cobertura
de agua potable.

Elevar la calidad de la
oferta educativa
municipal en los

diferentes niveles y
modalidades.

Incrementar en 34 % el
numero de estudiantes
matriculados en
programas de educacién
municipal inclusiva, al
2033, respecto de los
matriculados en 2023.

Tasa de variacion de los
estudiantes
matriculados en
educacién municipal
inclusiva.

Promover y facilitar
inversiones para
dinamizar la
economiay la
generacion de
empleo.

Reducir en al menos 9 dias
el tiempo promedio de
atencion de los 5 tramites
méas demandados por el

sector productivo del DMQ,

al 2033.

Dias promedio de
atencionde los 5
trdmites mas
demandados por el
sector productivo del

Fortalecer las
capacidades
de la poblacioén para
incrementar las
oportunidades de trabajo
mediante un enfoque
integral.

Alcanzar el 12 % de la PEA
del DMQ con acciones de
vinculacién laboral, al
2033.

Porcentaje de personas
que participaron en
acciones de vinculacion
laboral respecto a la PEA
del DMQ

Fuente: PMDOT 2024-2033. DMQ.
Elaboracion: Instituto de Investigaciones de la Ciudad
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4. Métodos de calculo y procesamiento

Para el desarrollo de los indicadores presentados en este boletin se emplearon los lineamientos
metodoldgicos establecidos en la Ficha Técnica del Indicador “Pobreza por Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI)”, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en su version
actualizada al 1 de marzo de 2024.

Los resultados fueron calculados para el cantdn Quito, utilizando los datos provenientes de los Censos
de Poblacién y Vivienda de los anos 2010 y 2022, lo que permitié un analisis intercensal de la evolucion
del indicador de pobreza por NBI. El célculo se realizé considerando las cinco dimensiones que
componen el indicador, mencionadas en secciones anteriores. Se adapté el procedimiento de célculo
para incorporar también el aporte porcentual de cada dimensién al total de hogares en situacion de
pobreza por NBI, con el objetivo de identificar los factores que mas contribuyen a las condiciones
estructurales de pobreza.

Para el analisis territorial, los indicadores fueron procesados a nivel de:

e Cantdn Quito (resultado general),
e 65 parroquias (32 urbanasy 33 rurales), y
e Sectores censales, a fin de posibilitar su representacion espacial.

Se elabord cartografia tematica comparativa, con criterios de clasificaciéon estandarizados, que
permiten visualizar la distribucién y cambios espaciales en la pobreza por NBI dentro del Distrito
Metropolitano de Quito. Adicionalmente, se generaron matrices de priorizacién diferenciadas para las
parroquias urbanas y rurales, en funcion de los valores porcentuales del indicador para cada afio. Estas
matrices facilitaron la construccion de un ranking de evolucién relativa, calculado como la diferencia
porcentual entre los afios 2022 y 2010, lo que permitié identificar territorios con mejoras significativas,
asi como aquellos donde se mantuvieron o incrementaron los niveles de pobreza por NBI.

Es importante sefialar que el método NBI, al asignar el mismo peso a cada dimensidn, asume que todas
las carencias afectan por igual a la condiciéon de pobreza, lo cual puede simplificar en exceso la
complejidad real de las privaciones. Por ejemplo, la falta de acceso a educacién bésica en nifias/os y la
precariedad del material del piso son tratadas como equivalentes, a pesar de tener implicaciones
distintas. Ademas, el indicador no distingue la intensidad o severidad de la pobreza, clasificando por
igual a hogares con una sola carencia y a aquellos con privaciones en las cinco dimensiones.

Estas caracteristicas metodoldgicas deben ser tenidas en cuenta al interpretar los resultados,
especialmente al momento de utilizar el indicador como insumo para la toma de decisiones de politica
publica.

5. Resultados

Para el desarrollo e interpretacion de este apartado, se ha planteado una estructura de visualizacién
organizada por bloques tematicos que corresponden a las cinco dimensiones (carencias) que
conforman el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Esta organizacion responde a un
orden secuencial coherente con la metodologia de calculo y busca facilitar una lectura clara de las
variaciones observadas entre los censos de 2010 y 2022.

Cabe sefialar que algunas de estas dimensiones incluyen mas de un subindicador, por lo que el andlisis
se desagrega en funcidn de los componentes que las conforman. En estos casos, se introduce primero
la dimensidon general y luego se analizan los subindicadores de forma separada, respetando su
especificidad metodoldgica.
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Adicionalmente, es importante resaltar que el indicador general de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI) se expresa en términos de personas afectadas, es decir, poblacion que reside en hogares con al
menos una carencia. En este sentido, se debe considerar lo siguiente:

1. Los subindicadores referidos a la escolaridad del jefe o jefa de hogar y a la relacidon de
dependencia econdmica (carga por persona ocupada) se construyen a partir de condiciones
del hogar, y su privacidn se asigna a todos los miembros del mismo.

2. La dimensidn de asistencia escolar se calcula en funcién de nifias y niflos en edad escolar que
no asisten al sistema educativo. Si se identifica al menos un caso, la privacién se transmite a
todas las personas del hogar.

3. Los subindicadores relativos a las condiciones fisicas de la vivienda, como el material del piso
y de las paredes exteriores, se consideran privaciones estructurales del hogar y se adjudican a
todos sus integrantes.

4. Los subindicadores de acceso a servicios basicos, como la fuente de agua potable y el servicio
higiénico, también se basan en condiciones compartidas del hogar, por lo que la carencia afecta
a todos sus miembros.

5. La situacién de hacinamiento se establece en funcién del nimero de personas por cuarto
exclusivo para dormir, y, al igual que los anteriores, se hereda a la totalidad de los miembros
del hogar.

Cabe sefalar que, en el Distrito Metropolitano de Quito, parroquias como Calderén, Conocoto,
Cumbaya y Tumbaco se clasifican oficialmente como rurales, pese a presentar dindmicas urbanas y
haber experimentado un crecimiento poblacional significativo en los Ultimos afios (ver Anexo 1). Esta
clasificacion administrativa puede incidir en los resultados estadisticos del area rural, ya que tiende a
elevar los promedios de acceso a servicios y a atenuar las privaciones, lo que oculta la heterogeneidad
interna del territorio. Asimismo, sobredimensiona el crecimiento poblacional rural, al incorporar
procesos de expansion urbana que no reflejan necesariamente la realidad de las zonas rurales
dispersas.

5.1 Dependencia econémica del hogar

La dependencia econdmica del hogar permite identificar personas que enfrentan dificultades para
sostenerse econdmicamente. Esta dimensidn se construye a partir de dos componentes: por un lado,
el nivel educativo del representante del hogar, y por otro, la proporcion de personas que dependen de
cada persona que genera ingresos en el hogar.

Entre 2010 y 2022, la proporcion de personas en situacion de dependencia econdmica en el Distrito
Metropolitano de Quito se mantuvo relativamente estable, al pasar de 0,84 % a 0,86 %. No obstante,
en términos absolutos, se registré un aumento significativo en el nimero de miembros de hogares con
esta carencia, que pasé de 18.772 personas en 2010 a 22.944 en 2022. Este crecimiento absoluto,
equivalente a mas de 4.100 personas adicionales, revela que la dependencia econémica se ha ampliado
en magnitud, a pesar de su aparente estabilidad relativa. Esta tendencia se acentua al desagregar los
datos por area de residencia:

Area urbana: El nimero de personas que viven en hogares con dependencia econdmica aumenté de
14.462 en 2010 a 14.739 en 2022, lo que representa un crecimiento absoluto del 1,91 %. No obstante,
al considerar que la poblaciéon urbana crecié un 10,25 % en ese mismo periodo, se observa una
disminucién de 0,07 puntos porcentuales en la incidencia relativa de esta carencia. Es decir, aunque la
cantidad de personas afectadas aumentd levemente, su peso proporcional dentro de la poblacién
urbana disminuyd, reflejando una ligera mejora relativa en la dimensién de dependencia econdémica.
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Area rural: En contraste, el nimero de personas en hogares con dependencia econdmica pasé de 4.310
en 2010 a 8.205 en 2022, lo que equivale a un crecimiento del 90,37 %. Este aumento supera
ampliamente el crecimiento de la poblacién rural, que fue del 45,92 % en el mismo periodo. Como
resultado, se observa un incremento de 0.21% en la incidencia relativa de esta carencia en el rea rural.
En otras palabras, la dependencia econdmica no solo aumenté en términos absolutos, sino que
también adquirié mayor peso dentro de la estructura poblacional rural, lo que indica que, aunque la
poblacién crecid, la dependencia econdmica crecid a un ritmo atin mayor.

Esta comparacién por area de residencia muestra cdémo una misma dimension —la dependencia
econdmica— puede comportarse de manera diferente segun el contexto urbano o rural. Esto evidencia
la importancia de interpretar los indicadores no solo en términos absolutos, sino también relativos,
considerando el crecimiento poblacional y las dindmicas territoriales. La evolucidn diferenciada entre
areas subraya la necesidad de enfoques mds desagregados y sensibles a las condiciones reales del
territorio para orientar adecuadamente la politica social.

Tabla 2. Miembros de hogares con dependencia econémica 2010 — 2022
Tipo area Ano 2010 (%) 2010 Afio 2022 (%) 2022 Variacion

Rural 4.310 0,69% 8.205 0,90%  +0,21%
Urbana 14.462 0,91% 14.739 0,84% -0,07%
Total 18.772 0,84% 22.944 0,86%  +0,01%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 5. Variacion intercensal de miembros de hogares con dependencia econémica 2010 — 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Afio 2022

0,91 0,9 0.84

0,69

Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

A continuacion, se detallan los resultados de las condiciones que configuran esta dimensidn:
a) Escolaridad del representante del hogar

El primer componente considera en situacidn de carencia a aquellos hogares cuyo representante tiene
tres afios de escolaridad o menos. Entre 2010 y 2022, esta condicién se redujo notablemente en el
Distrito Metropolitano de Quito. A nivel general, la proporcidn de personas con esta privacion paso de
6,75 % a 3,64 %, lo que representa una reduccién de mas de 3 puntos porcentuales.

Al observar esta tendencia por tipo de area, se evidencia una mejora en ambos contextos: en la zona
rural, la carencia disminuyd de 8,83 % a 4,67 %, mientras que en el drea urbana bajé de 5,99 % a 3,14 %.
Si bien persisten brechas, los datos reflejan un avance sostenido en el acceso minimo a educacién
formal, contribuyendo a una mayor equidad educativa entre areas.

En contraste, a nivel nacional, esta misma carencia aumento en un 5,41 % en términos relativos durante
el mismo periodo. Este comportamiento divergente sugiere que, aunque en Quito se observa una

mejora sostenida, el incremento nacional estaria siendo impulsado por otras provincias, en las cuales
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persisten limitaciones en el acceso a la educacién formal, especialmente en lo que respecta al nivel
educativo alcanzado por los jefes de hogar.

Tabla 3. Miembros de hogares cuyo representante tiene escolaridad de 3 afios o menos 2010 - 2022
Tipo area Afio 2010 (%) 2010 Aio 2022 (%) 2022 Variacién

Rural 15.191 8,83% 18.440 4,67% -4,16%
Urbana 28.077 5,99% 13.384 3,14% -2,85%
Total 43.268 6,75% 31.824 3,64% -3,11%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 6. Variacion intercensal de miembros de hogar cuyo representante tiene escolaridad de 3 afios o menos 2010 — 2022

Referencia 2010
Aiio 2010 Ao 2022

4,67

Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

b) Carga por persona ocupada en el hogar

Este indicador refleja la presidon econdmica sobre los miembros del hogar ocupados. Se considera una
situacidn de carencia cuando hay mas de tres personas por cada persona ocupada en el hogar y afecta
a todos sus miembros.

A nivel del Distrito Metropolitano de Quito, entre 2010 y 2022, el porcentaje de personas en esta
condicién se redujo, pasando de 16,15%° a 12,57 %, representando una mejora de 3,6 puntos
porcentuales. Sin embargo, el analisis en términos absolutos ofrece una perspectiva distinta: el nUmero
de personas que viven en hogares con esta privacion aumentd ligeramente, pasando de 93.404 a
93.671 personas, es decir, 267 personas mas que en 2010. Esto evidencia que, a pesar del avance
relativo, la presidon econdmica sobre los hogares no ha disminuido en términos reales.

Este incremento absoluto ocurre pese a la reduccidn porcentual general y se explica, principalmente,
por el crecimiento de la poblacidn total en el periodo intercensal. Al observar las variaciones por tipo
de drea, se evidencian comportamientos divergentes entre la zona urbanay la rural:

e En el drea urbana, el nUmero absoluto de personas con esta carencia disminuyd, pasando de
65.625 en 2010 a 61.022 en 2022, junto con una reduccién porcentual de 15,58 % a 12,26 %.
Esto sugiere una mejora en la proporcién de personas ocupadas por hogar, posiblemente
relacionada con el acceso al empleo, menor tamafio de los hogares o cambios en la
composicion familiar urbana.

e En contraste, en el area rural, se registra un aumento en términos absolutos en contraste con
los relativos. Las personas con esta carencia pasaron de 27.779 en 2010 a 32.649 en 2022, lo
qgue equivale a un crecimiento de 4.870 personas, mientras que el valor porcentual pasa de

6 Este valor relativo corresponde a la proporcion de la poblacion total del Distrito Metropolitano de Quito que reside en
hogares donde hay mas de tres personas por cada persona ocupada, lo cual refleja una alta carga de dependencia econémica.
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17,68 % a 13,18 %. Esto se explica por el crecimiento poblacional rural, que hizo que, aunque
mas personas presenten esta carencia en términos absolutos, representen un porcentaje
menor dentro del total poblacional. En otras palabras, el ritmo de crecimiento de la poblacién
rural fue mayor que el aumento de personas con esta privacion, lo que se traduce en una
disminucién relativa de la incidencia de esta condicion.

Tabla 4. Miembros de hogares con mas de 3 personas por cada persona ocupada en el hogar 2010 - 2022
Tipo area Afo 2010 (%) 2010 Aiio 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 27.779 17,68% 32.649 13,18% -4,50%
Urbana 65.625 15,58% 61.022 12,26% -3,32%
Total 93.404 16,15% 93.671 12,57% -3,59%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 7. Variacion intercensal de miembros de hogares con mas de 3 personas por cada persona ocupada en el hogar 2010 -

2022
Referencia 2010

Afio 2010 Ao 2022

17,68

Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracion: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Es importante destacar que los resultados de cada componente de esta dimensién muestran una
disminucion en sus valores relativos tanto en las areas urbanas como en las rurales. No obstante, esta
tendencia no se refleja plenamente en el indicador general, que en el area rural presenta un ligero
aumento, explicado principalmente por el crecimiento poblacional total y no necesariamente por un
incremento proporcional en el nimero de personas en situacion de carencia.

Este comportamiento revela que las dindmicas territoriales diferenciadas entre lo urbano y lo rural no
deben interpretarse como una mejora homogénea. En particular, el aumento absoluto de personas en
condicidn de dependencia en zonas rurales contrasta con las reducciones observadas en el entorno
urbano, lo que sugiere que, en ciertos territorios, la presion econémica sobre los miembros ocupados
del hogar se ha intensificado.

Cabe sefialar que, dentro del area rural del Distrito Metropolitano de Quito, se incluyen parroquias
como Conocoto, Tumbaco, Cumbaya y Pomasqui, las cuales presentan caracteristicas urbanas, con
mejor infraestructura y mayor acceso a servicios. Esta condicidn tiende a elevar los promedios del drea
rural y contribuye a la reduccidn relativa de algunas privaciones, sin que ello refleje necesariamente
una mejora generalizada en las zonas rurales mas dispersas o en situacidon de mayor rezago.

El indicador de dependencia econdmica, compuesto por variables educativas y laborales, actia como
un proxy de desigualdades estructurales persistentes, reflejando tanto las trayectorias formativas como
la capacidad de insercidn laboral de la poblaciéon. Aunque estos factores exceden las competencias
directas del gobierno municipal, su seguimiento a escala territorial es esencial para orientar acciones
complementarias en ambitos como la localizacidn de servicios educativos y el disefio de estrategias de
inclusion econdmica con enfoque territorial diferenciado.
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5.2 Niias y niilos en edad escolar

Cuando al menos un niio o nifia entre 6 y 12 afios no asiste al sistema educativo, se considera que el
hogar incurre en una carencia que se asigna a todos sus miembros. Aunque el valor relativo de esta
privacién es bajo, entre 2010 y 2022 la proporcién de poblacion afectada en el Distrito Metropolitano
de Quito pasé de 0,54 % a 1,36 %, reflejando una tendencia ascendente.

El crecimiento de la privacidn es aun mas evidente en términos absolutos: el nimero de personas
afectadas por esta carencia pasé de 12.027 en 2010 a 36.352 en 2022, lo que representa un incremento
del 202 %. Durante ese mismo periodo, el nimero de nifios y nifias entre 6 y 12 afios que no asisten a
la educacion formal aumentd en 7.601 casos. Este crecimiento puede estar vinculado tanto al aumento
poblacional como a factores estructurales, por lo que resulta fundamental mantener un monitoreo
constante y reforzar estrategias orientadas a su reduccion progresiva.

Al analizar esta evolucion por drea de residencia, se observa que en el area urbana los casos
aumentaron de 8.923 a 24.836, mientras que en el drea rural pasaron de 3.104 a 11.516 personas. Este
comportamiento sugiere que la privacién no se concentra Unicamente en zonas con menor cobertura
institucional, sino que también afecta a sectores densamente poblados, donde inciden factores como
la expansion demografica acelerada y la presidn sobre la infraestructura educativa existente.

La expansion urbana sin planificacién adecuada compromete la capacidad de respuesta del sistema
urbano. Como advierten Ulloa, Cuyo y Lalama (2023), “si la urbanizacion rdpida no se planifica
adecuadamente, ejercerd presion sobre los servicios bdsicos, las condiciones de vida y la salud publica”.
En este marco, el acceso efectivo a la educacidn debe entenderse como un componente esencial de las
condiciones de vida y del desarrollo urbano sostenible.

En linea con esta problematica, la Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, en
su informe preliminar de cuentas 2023, reconoce como un desafio clave la necesidad de “incrementar
la oferta educativa del Distrito Metropolitano de Quito, con la construccion o repotenciacion de al
menos 9 nuevas Unidades Educativas en el norte y sur de la ciudad, que corresponden a los polos de
expansion demogrdfica”. Esta planificacion refleja la presidn creciente sobre la infraestructura
educativa publica y la necesidad urgente de responder al desfase entre demanda escolar y oferta
institucional.

Tabla 5. Miembros de hogares con nifias/os de 6 a 12 afios que no asisten a clases 2010 - 2022
Tipo drea Aifio 2010 (%) 2010 Afo 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 3.104 0,50% 11.516 1,26% +0,76%
Urbana 8.923 0,56% 24.836 1,41% +0,85%
Total 12.027 0,54% 36.352 1,36% +0,82%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 8. Variacidn intercensal de miembros de hogares con nifias/os de 6 a 12 afios que no asisten a clases 2010 - 2022
Referencia 2010

Ao 2010 Afio 2022

1,41
05 0,56
Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracion: Instituto de Investigaciones de la Ciudad
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Dado su caracter multidimensional, esta privacidon no responde a una sola causa ni puede ser atribuida
exclusivamente a una Unica institucidon. Si bien la responsabilidad primaria recae en el sistema
educativo nacional, el gobierno local desempena un rol clave en la articulacién de acciones
complementarias desde el territorio. La localizacién de zonas con mayor incidencia puede contribuir a
la planificacién de politicas locales de acompafiamiento social, a la mejora de entornos urbanosy a la
coordinacién interinstitucional, en funcién de las capacidades y competencias del nivel municipal.

5.3 Caracteristicas fisicas de la vivienda

Aunque en el Distrito Metropolitano de Quito las condiciones de la vivienda no constituyen
actualmente un factor determinante en la medicion de la pobreza por NBI, su inclusion obedece a
criterios conceptuales, metodolégicos y de comparabilidad territorial. Esta dimensidn sigue siendo
esencial para evitar el ocultamiento de situaciones de precariedad habitacional que, si bien pueden ser
minoritarias, resultan criticas en determinados sectores del DMQ.

Para esta evaluacidn, se considera en situacion de carencia a los hogares cuya vivienda presenta piso
de tierra u otros materiales no consolidados, o cuyas paredes exteriores estan construidas con cafia no
revestida o materiales equivalentes. Al igual que en otras dimensiones del NBI, esta condicién se
extiende a todos los miembros del hogar.

Al comparar los afos 2010 y 2022 se puede evidenciar que los resultados muestran una mejora en esta
dimensién, a nivel general pasé de 0,64 % en 2010 a 0,29 % en 2022, logrando una mejora de 0,35
puntos porcentuales.

e En el drea rural, el porcentaje de personas en esta situacion disminuyé de 0,72 % a 0,38 %, es
decir, una reduccién de 0,33 puntos porcentuales.

e En el area urbana, la proporcién bajé de 0,60 % a 0,24 %, lo que representa una disminucién
de 0,36 puntos porcentuales.

Estos resultados reflejan una tendencia de mejora en las condiciones estructurales de las viviendas,
tanto en zonas urbanas como rurales del Distrito. No obstante, debido al bajo porcentaje de hogares
afectados por esta carencia, su impacto en la medicién global de pobreza por NBI es actualmente
minimo respecto a las otras dimensiones, aunque su monitoreo sigue siendo relevante desde un
enfoque preventivo.

Tabla 6. Personas en viviendas con carencias fisicas 2010 - 2022

Tipo area Ao 2010 (%) 2010 Aiio 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 4.489 0,72% 3.512 0,38% -0,33%
Urbana 9.628 0,60% 4.245 0,24% -0,36%
Total 14.117 0,64% 7.757 0,29% -0,35%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad
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Figura 9. Variacion intercensal de personas en viviendas con carencias fisicas 2010 — 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Afio 2022

038

- 0,24

Rural Urbana Rural Urbana
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

A continuacidn, se presenta el andlisis desagregado de las condiciones de esta dimensién:

a) Material del piso de la vivienda

Entre 2010y 2022, el porcentaje de personas en viviendas con piso de tierra o materiales no adecuados
disminuyd en todo el Distrito Metropolitano de Quito, pasando de 2,38 % a 0,79 %, lo que representa
una mejora de 1,59 puntos porcentuales. Esta reduccion se refleja tanto en dreas rurales como urbanas,
aungue con comportamientos diferenciados. Por ejemplo, en el drea rural, el porcentaje bajé de 4,34 %
a 1,26 %, con una variacién de -3,08 puntos porcentuales, lo que sugiere procesos de consolidacion
material progresiva en muchas viviendas. Por otra parte, en el area urbana, la mejora fue de 1,61 % a
0,54 %, con una disminucién de 1,07 puntos porcentuales.

En términos absolutos, el nUmero total de personas en viviendas con esta carencia pasé de 53.170 en
2010 a 21.089 en 2022, es decir, se redujo a menos de la mitad, lo cual sugiere un avance sostenido en
la eliminacién de esta forma de precariedad habitacional, especialmente en zonas rurales, donde
tradicionalmente se han concentrado estas condiciones. La reduccion en dreas urbanas, aunque menor,
también indica procesos de mejoramiento progresivo, probablemente vinculados a intervenciones de
vivienda o autoconstruccién consolidada’.

Tabla 7. Miembros de viviendas con piso de tierra u otros materiales 2010 - 2022
Tipo drea Aifio 2010 (%) 2010 Afo 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 27.364 4,34% 11.541 1,26% -3,08%
Urbana 25.806 1,61% 9.548 0,54% -1,07%
Total 53.170 2,38% 21.089 0,79% -1,59%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

7 Se entiende por autoconstruccion consolidada al proceso mediante el cual una vivienda inicialmente construida por los
propios habitantes —sin asistencia técnica ni regulacion formal— mejora progresivamente sus condiciones materiales a lo
largo del tiempo. Esto puede incluir el reemplazo de pisos de tierra por cemento, revestimiento de paredes de cafia,
incorporacion de servicios basicos, entre otros arreglos estructurales. Aunque estas viviendas pueden seguir siendo
informales desde el punto de vista legal, ya no presentan condiciones criticas de habitabilidad.
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Figura 10. Variacién intercensal de miembros de viviendas con piso de tierra u otros materiales 2010 — 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Ano 2022

1,26

0,54

Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Area Rural Area Urbana

b) Material de las paredes exteriores

El segundo componente de esta dimensidn se refiere a las personas en viviendas construidas con
paredes de cafa no revestida u otros materiales no adecuados, que representan condiciones de
inestabilidad estructural y exposicidn a riesgos ambientales. En este caso, los porcentajes iniciales eran
mas bajos que en el caso del piso, y las mejoras fueron mas discretas, pero igualmente positivas.

A nivel general, el porcentaje de personas con viviendas con paredes precarias pasé de 0,12 % a 0,05 %,
es decir, una reduccién de 0,07 puntos porcentuales.

En el drea rural, la proporcién disminuyé de 0,14 % a 0,07 %, con una mejora de 0,07 puntos (de 898 a
655 personas). Mientras que, en el area urbana, se redujo de 0,11 % a 0,04 %, con una variacién de
0,07 puntos (de 1.722 a 661 personas).

Aunque estas cifras representan un volumen bajo dentro del total de personas del distrito, su
persistencia —particularmente en algunos sectores rurales y en bordes urbanos en expansion— debe
ser monitoreada, ya que pueden concentrar riesgos habitacionales especificos y requerir
intervenciones puntuales o acompafiamiento técnico.

Tabla 8. Miembros de viviendas con paredes exteriores de cafia no revestida u otros materiales 2010 - 2022
Tipo drea Aifio 2010 (%) 2010 Afo 2022 (%) 2022 Variacion

Rural 898 0,14% 655 0,07% -0,07%
Urbana 1.722 0,11% 661 0,04% -0,07%
Total 2.620 0,12% 1.316 0,05% -0,07%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 11. Variacién intercensal de miembros de viviendas con paredes exteriores de cafia no revestida u otros materiales

2010 - 2022
Referencia 2010
Ano 2010 Ao 2022
014 011 0,07 0,04
O NN e :
Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad
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5.4 Disponibilidad de servicios basicos de la vivienda

La disponibilidad de servicios basicos adecuados en la vivienda es una dimensidn que considera tanto
el acceso limitado a agua potable como las condiciones inadecuadas de saneamiento basico, aspectos
que inciden directamente en el bienestar de la poblacién. Ademas, se relaciona con una
responsabilidad institucional claramente definida del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, el cual, a través de sus empresas publicas y direcciones operativas, gestiona y
regula la provisién de estos servicios, ya sea de manera directa o mediante coordinacidon con actores
nacionales y comunitarios.

Los datos sobre personas que residen en viviendas con carencias en la disponibilidad de servicios
basicos reflejan una mejora notable entre 2010 y 2022, aunque con diferencias segun el tipo de area.

A nivel general, se pasé de 13,46 % en 2010 a 5,19 % en 2022, con una reduccién de 8,27
puntos porcentuales.

e Enlaszonasrurales, el porcentaje de personas en esta condicién se redujo de
21,43 % a 8,81 %.

e En las zonas urbanas, la reduccion fue de 10,32 % a 3,30 %, es decir, 7,02
puntos porcentuales.

Aunque proporcionalmente la disminucién fue mayor en el drea rural, en términos absolutos
el mayor descenso se registrd en las zonas urbanas.

Tabla 9. Personas en viviendas con deficiencia de servicios 2010 - 2022
Tipo drea Aiio 2010 (%) 2010 Afo 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 134.390 21,43% 80.587 8,81% -12,63%

Urbana 164.776 10,32% 58.119 3,30% -7,02%

Total 299.166 13,46% 138.706 5,19% -8,27%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 12. Variacién intercensal de personas en viviendas con deficiencia de servicios 2010 — 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Afio 2022
21,43
10,32 8,81
- 33
Rural Urbana Rural Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

A continuacion, se presenta el analisis desagregado de las condiciones de esta dimensidn:

a) Acceso insuficiente a saneamiento basico
Este subindicador clasifica como carentes a las personas en viviendas que no disponen de servicio
higiénico conectado a sistema de alcantarillado, fosa séptica o letrina con descarga hidraulica. La

evolucion entre 2010 y 2022 muestra un avance significativo en la reduccidon de esta privacion
estructural
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A nivel distrital, el porcentaje de personas en esta condicién disminuyd de 4,36 % a 1,42 %, lo que
representa una mejora de 2,94 puntos porcentuales. En otras palabras, se pasé de 97.476 personas
con privacién en 2010 a 37.972 en 2022, lo que implica una reducciéon de mas de 59.000 personas.

Al revisar los datos desagregados por tipo de area se evidencian avances significativos, aunque con
diferencias en la magnitud y ritmo de mejora. En el area rural, el porcentaje de personas en hogares
sin acceso adecuado a saneamiento disminuyd de 10,69 % a 3,11 %, lo que representa una mejora de
7,57 puntos porcentuales. En términos absolutos, esto equivale a mdas de 38.000 personas que pasaron
a contar con algun sistema adecuado de saneamiento.

En el caso del drea urbana, la reduccién fue mas moderada, pasando de 1,87 % a 0,54 %, lo que
representa 1,33 puntos porcentuales y una disminucién de mas de 20.000 personas. Esta variacién mads
leve responde, en gran medida, al hecho de que las condiciones iniciales en el entorno urbano eran ya
significativamente mejores, lo que deja un margen de mejora mads limitado en comparacion con el area
rural.

Esta evoluciéon sugiere una combinacién de procesos complementarios: por un lado, la ampliacién de
la cobertura de redes de alcantarillado y la implementacidn de sistemas alternativos de tratamiento en
parroquias rurales; y por otro, la progresiva consolidacidn urbana de asentamientos que, en afios
anteriores, carecian de conexidon a servicios basicos, y que han sido incorporados a planes de
regularizacidn, urbanizacién progresiva o mejoramiento integral de barrios.

Tabla 10. Miembros de viviendas con acceso insuficiente a saneamiento basico 2010 - 2022
Tipo area Afio 2010 (%) 2010 Aio 2022 (%) 2022 Variacién
Rural 67.411 10,69% 28.495 3,11% -7,57%
Urbana 30.065 1,87% 9.477 0,54% -1,33%
Total 97.476 4,36% 37.972 1,42% -2,94%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,

Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 13. Variacion intercensal de miembros de viviendas con acceso insuficiente a saneamiento bdasico 2010 — 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Ao 2022

10,69

311

Area Rural Area Urbana

187

Area Urbana
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Area Rural

b) Acceso limitado a agua potable segura

Este subindicador clasifica como carentes a las personas en viviendas que no obtienen agua por tuberia
dentro de la vivienda. La evolucidn entre 2010 y 2022 muestra un avance significativo en la reduccion
de esta privacion:

A nivel distrital, el porcentaje de personas en esta condicién disminuyé de 17,97% a 5,79 %, lo que
representa una mejora de 11,78 puntos porcentuales. En otras palabras, se pasé de 401.885 personas
con privacién en 2010 a 154.902 en 2022, lo que implica una reduccion de mas de 246.000 personas.
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Al revisar los datos desagregados por tipo de drea se evidencia avances notables, pero también marca
una diferencia en mejora de acuerdo al tipo de area. En el area rural, el porcentaje bajé de 28,42 % a
9,39 %, con una mejora de 18,56 puntos porcentuales. En términos absolutos, se trata de mads de
93.000 personas que pasaron a contar con algun sistema adecuado de acceso a agua. En el caso del
area urbana, la reduccién fue de 13,86 % a 3,92 %, lo que representa 9,71 puntos porcentuales y una
disminucién de mas de 153.000 personas.

Este comportamiento puede responder a una dinamica de: expansion de redes de distribucidén de agua
potable, fortalecimiento de los servicios a través de mejoras en mantenimiento y cobertura, procesos
de regularizacidn de asentamientos informales, y la incorporacién gradual de zonas rurales a sistemas
de cobertura regularizados.

Tabla 11. Miembros de viviendas con acceso limitado a agua potable segura 2010 - 2022
Tipo drea Aiio 2010 (%) 2010 Ano 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 179.226  28,42% 85.940 9,39% -18,56%
Urbana 222.659 13,86% 68.962 3,92% -9,71%
Total 401.885 17,97%  154.902 5,79% -11,78%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 14. Variacién intercensal de miembros de viviendas con acceso limitado a agua potable segura 2010 - 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Afio 2022

28,42

9,39
_ 3,92
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

5.5 Estado de hacinamiento del hogar

La adecuacién del espacio habitacional en relacién con el tamafio de los hogares es una dimension
significativa del indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), debido a su estrecha vinculacidn
con las condiciones de vida, salud y bienestar familiar. EI hacinamiento, definido por la presencia de
tres o0 mas personas por cuarto para dormir, refleja no solo carencias en infraestructura habitacional,
sino también dinamicas socioecondmicas y procesos de crecimiento desordenado.

En el periodo 2010 — 2020, la proporcidn de personas que se encontraban en esta situacidn se redujo
de 7,19 % a 4,03 %, lo que significa una disminucién de 3,16 puntos porcentuales. Esta variacion
representa una baja en la cantidad de personas afectadas, reportando mas de 52.000 personas menos
en condicién de privacion.

Al analizar los datos segun el tipo de area, se observan avances significativos, aunque aun se registran
diferencias en los niveles de mejora. En las zonas rurales, el porcentaje de personas que viven en
situacidn de hacinamiento se redujo de 6,10 % a 3,86 %, lo que equivale a una disminucién de 2,24
puntos porcentuales. Esto significa que mds de 2.900 personas salieron de esta condicién. En cambio,
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en las dreas urbanas, la reduccién fue de 7,62 % a 4,12 %, con una mejora de 3,5 puntos porcentuales
y una disminucién superior a 49.000 personas que dejaron de vivir en hacinamiento.

Sin embargo, estos avances también deben leerse a la luz de las transformaciones territoriales
recientes. El descenso del hacinamiento urbano podria estar asociado no solo a mejoras en las
condiciones habitacionales, sino también a procesos de despoblamiento relativo en ciertas zonas
centrales, mientras que el crecimiento poblacional se traslada hacia areas periurbanas o rurales
consolidadas, donde se combinan caracteristicas urbanas con limitaciones en planificacion y acceso a
servicios. Este crecimiento periférico, si bien puede explicar parte de la mejora estadistica en areas
rurales, no necesariamente implica mejores condiciones estructurales, sino que podria reflejar un
patrén de expansidon urbana desordenada y presidn creciente sobre la infraestructura habitacional
existente.

Tabla 12. Personas en situacién de hacinamiento 2010 - 2022
Tipo area Afo 2010 (%) 2010 Aiio 2022 (%) 2022 Variacion
Rural 38.250 6,10% 35.301 3,86% -2,24%
Urbana 121.607 7,62% 72.422 4,12% -3,50%
Total 159.857 7,19% 107.723 4,03% -3,16%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Figura 15. Variacion intercensal de personas en situacion de hacinamiento 2010 - 2022
Referencia 2010

Afio 2010 Afio 2022

Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

La atencidn directa de esta carencia no recae exclusivamente en el GAD del Distrito Metropolitano de
Quito, sin embargo, el gobierno local cumple un rol estratégico en la planificacidn territorial, la
regulacién de nuevos asentamientos y la promocidn de condiciones adecuadas de vivienda, ya sea a
través de proyectos habitacionales, regularizacidon de barrios o coordinacion interinstitucional. Esta
dimension, por tanto, trasciende su caracter descriptivo y se convierte en una alerta territorial que
orienta la gestion a escala local.

5.6 Poblacion en situacion de Pobreza por NBI

El andlisis comparativo entre los Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 y 2022 evidencia una
reduccidn significativa de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el canton Quito. En
términos absolutos, el nimero de personas en situacion de pobreza por NBI disminuyd de 659.233 en
2010 a 367.809 en 2022, lo que representa una reduccién de aproximadamente 292.000 personas.
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Esta mejora se refleja también en la incidencia porcentual del indicador: en 2010, el 29,67 % de la
poblacién del cantdén se encontraba en situacidn de pobreza por NBI, mientras que en 2022 esta
proporcidn descendié al 13,73 %, lo que representa una disminucién de 15,94 puntos porcentuales.

Al desagregar los datos por tipo de area (urbana y rural), se identifican patrones diferenciados:

e En el drea urbana, la proporcion de personas con NBI pasé del 25,29 % en 2010 al 11,40 % en
2022, es decir, una reduccidon de 13,89 puntos porcentuales. Esta evolucion positiva refleja
mejoras sostenidas en el acceso a servicios, infraestructura y condiciones de vida en el entorno
urbano.

e En el area rural, la incidencia de pobreza por NBI disminuyd de 40,76 % a 18,20 %, lo que
equivale a una reduccién de 22,56 puntos porcentuales. Aunque la proporcion sigue siendo
mas alta que en las zonas urbanas, el avance relativo ha sido mas significativo en el contexto
rural, posiblemente asociado a intervenciones de mejora de servicios basicos y vivienda en
parroquias rurales.

Tabla 13. Cantidad de personas en situacion de Pobreza por NBI 2010
Tipo area Pobreza por NBI Sin pobreza por NBl Total personas % de personas con NBI

Rural 255.575 371.435 627.010 40,76%
Urbana 403.658 1.192.337 1.595.995 25,29%
Total 659.233 1.563.772 2.223.005 29,66%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2010,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Tabla 14. Cantidad de personas en situacion de Pobreza por NBI 2022
Tipo area Pobreza por NBI Sin Pobreza por NBl Total personas % de personas con NBI Reduccién

Rural 166.482 748.446 914.928 18,20% -22,56%
Urbana 200.607 1.559.031 1.759.638 11,40% -13,89%
Total 367.089 2.307.477 2.674.566 13,73% -15,93%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2012,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

El grafico comparativo refuerza esta interpretacién, mostrando visualmente la disparidad inicial entre
areas urbanas y rurales en 2010, asi como la convergencia progresiva de ambos territorios en 2022. No
obstante, persiste una brecha estructural entre zonas rurales y urbanas que requiere atencion
focalizada.

Figura 16. Variacién intercensal de la Pobreza por NBI del GAD DMQ 2010 - 2022

Referencia 2010

Afio 2010 Afio 2022

40,76

Area Rural Area Urbana Area Rural Area Urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2012,
Elaboracion: Instituto de Investigaciones de la Ciudad
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5.6.1 Aporte de cada una de las dimensiones a la construccion del indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas.

Cabe sefialar que, para el analisis de las proporciones por dimensién, se excluyeron 155.294 personas
en 2010 y 53.607 en 2022, correspondientes a individuos que presentan carencias en mds de una
dimensién del NBI. Esta exclusidn es metodoldgicamente necesaria, ya que permite aislar el andlisis de
cada dimension especifica y evitar duplicidades en la contabilizacidon de personas afectadas. Ademas,
estas personas forman parte del grupo que se clasifica en situacion de pobreza extrema por NBI, lo cual
escapa al alcance del presente boletin, centrado en el estudio desagregado de cada dimensién
individual de carencia.

Figura 17. Construccion de NBI del GAD DMQ 2010 - 2022
B Afio 2010 [l Afio 2022

Servicios basicos de la vivienda

Estado de hacinamiento

Nifos en edad escolar

Dependencia econémica

Caracteristicas fisicas de la vivienda

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2012,
Elaboracion: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Con base en esta depuracion de datos, se procedidé a analizar la composicién porcentual de cada
dimension en la construccion del NBI, lo que permite observar importantes variaciones en el peso
relativo de cada una durante el periodo 2010-2022:

e Servicios basicos de la vivienda continda siendo la dimensién de mayor peso dentro del NBI,
aunque su contribucién al indicador general se ha reducido notablemente, pasando del
59,37 % en 2010 al 44,25 % en 2022. Esta variacion refleja una mejora significativa en la
cobertura de servicios basicos, lo que ha disminuido su incidencia relativa sobre la pobreza por
NBI.

e Elestado de hacinamiento incremento su participacion, de 31,72 % en 2010 a 34,36 % en 2022.
Este aumento sugiere que, si bien ha habido avances en otras dimensiones, las condiciones de
hacinamiento no se redujeron al mismo ritmo, incrementando su peso relativo en la estructura
del indicador.

e Ladimensidn de nifias y nifios en edad escolar fuera del sistema educativo mostré un aumento
considerable, pasando de 2,39 % a 11,60 %. Este crecimiento podria deberse tanto a un
incremento real del fendmeno como a una mayor visibilizacion de esta problematica,
especialmente en el contexto postpandemia.

e Dependencia econdmica también elevd su participacion relativa, de 3,73 % en 2010a 7,32 %
en 2022, lo cual indica que las condiciones de sostenibilidad econémica de los hogares han
adquirido mayor peso en la medicion de necesidades bdasicas.
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e Por ultimo, la dimensidn de caracteristicas fisicas de la vivienda mantuvo el menor peso en
ambos periodos, con una ligera disminucién de 2,80 % a 2,47 %.

El cambio mds destacado en la evolucién del NBI es la reduccion de la poblacién con carencia en el
acceso a servicios basicos de la vivienda. Aunque esta dimensidn sigue siendo la de mayor peso, su
participacién relativa ha disminuido significativamente, lo que confirma un avance importante en
infraestructura y cobertura de servicios esenciales a nivel distrital.

En contraste, dimensiones como hacinamiento, inasistencia escolar y dependencia econdmica han
incrementado su participacion, lo que evidencia un reordenamiento en la estructura de las privaciones.
A medida que disminuyen las carencias vinculadas a infraestructura, cobran mayor relevancia factores
sociales y habitacionales que requieren intervenciones mas complejas.

Si bien una mayor expansion del acceso a servicios basicos puede seguir reduciendo el NBI, es
importante considerar que su efecto podria alcanzar un punto de estabilizacién, ya que otras
dimensiones tienden a concentrarse en hogares en situacion de pobreza extrema, mas dificiles de
alcanzar mediante acciones sectoriales aisladas. Por ello, una reducciéon sostenida y estructural del NBI
requiere intervenciones integrales que aborden simultdneamente multiples carencias, con énfasis en
los grupos mas vulnerables.

En este sentido, resulta fundamental que el gobierno local fortalezca su planificacidn y gestién en torno
a la provision de servicios basicos, priorizando la expansién de cobertura en areas rurales y zonas
urbanas periféricas, donde aun persisten altos niveles de privacion. Estas acciones permitiran
consolidar los avances logrados y cerrar brechas territoriales en el acceso a servicios esenciales.

Finalmente, es importante sefialar que, en dimensiones como estado de hacinamiento, caracteristicas
fisicas de la vivienda, dependencia econdmica y asistencia escolar, el rol del Distrito Metropolitano de
Quito es complementario, actuando como articulador de politicas estatales. Esto implica una
participacién activa en la identificacién de problematicas territoriales, coordinacién interinstitucional
y planteamiento de soluciones locales, que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon
en situacién de vulnerabilidad.

5.7 Evolucidn espacial de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Con el fin de comprender las desigualdades territoriales desde un enfoque mas integral, este apartado
presenta un analisis espacial desagregado por dimension del NBI. A partir de la comparacion entre los
censos de 2010 y 2022, y mediante la visualizacion de mapas tematicos, es posible identificar con
mayor claridad patrones de persistencia, zonas con mejoras significativas y sectores donde emergen
nuevas carencias.

e Dependencia econémica del hogar — Aiios de escolaridad del Jefe de Hogar

Aunque la tendencia general es de mejora en parroquias rurales como Pacto, Nanegal, San Antonio y
Lloa, algunas aun presentan niveles relativamente altos de privacién, como San José de Minas,
Calderdn, Pintag, Yaruqui y Pifo. Otras, como Conocoto, Nayén, Cumbayd, Pomasqui y Alangasi,
consolidan bajos niveles de carencia desde 2010.

En el drea urbana, la mejora es sostenida, destacando avances en parroquias del sur como La Argelia,
Turubamba y Guamani, asi como en sectores histdricamente menos afectados como Cotocollao,
Kennedy, Ifaquito y Rumipamba. No obstante, parroquias como Chillogallo, La Ferroviaria, La Libertad
y El Condado mantienen proporciones relevantes de privacion, pese a las mejoras registradas.
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Figura 18. Evolucion espacial de la carencia por baja escolaridad del jefe de hogar (2010-2022)8
Parroquias Rurales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

¢ Dependencia econémica del hogar — Mas de 3 personas por cada persona ocupada

En la evolucién espacial de la dependencia econdmica en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, se identifican nuevos focos de carencia en zonas como Amaguafia, Calacali,
Alangasi, Lloa y Nono. Al mismo tiempo, se observa una mejora generalizada, especialmente en
parroquias del nororiente y centro rural del Distrito. Sin embargo, en territorios como Llano Chico, El
Quinche, Yaruqui y San Antonio, la carencia persiste, aunque con signos visibles de reduccidn.

En el drea urbana, esta carencia presenta una disminucién generalizada, con avances significativos en
parroquias del centro norte, como Iltchimbia, Ifiaquito y Rumipamba. No obstante, se mantienen

8 Para facilitar la comprension, el andlisis detallado y la exploracidn interactiva, se pone a disposicién una version dindmica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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niveles elevados de privacion en el sur de la ciudad, y niveles intermedios en sectores como el Centro
Histérico y zonas del norte urbano, donde la mejora ha sido menos pronunciada.

Figura 19. Evolucion espacial de la carencia por mas de 3 personas por cada persona ocupada (2010-2022)9

Parroquias Rurales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

e Nifios/as de 6 y 12 afios que no asisten a clases (2010-2022)

La mayoria de parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito muestra una tendencia a la
disminucion en esta carencia, destacandose mejoras significativas en Pacto, Gualea, Nanegal, Lloa,
Perucho y La Merced. No obstante, se registran aumentos en parroquias como Nono, Calderdn, El
Quinche, Zdmbiza, Tababela y Guayllabamba, que podrian constituirse en nuevos focos de privacion.

9 Para facilitar la comprension, el andlisis detallado y la exploracidn interactiva, se pone a disposicién una version dindmica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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Por su parte, en parroquias como Llano Chico, Nayén, Pomasqui, Cumbaya y Puéllaro, la situacién se
ha mantenido relativamente estable, con niveles bajos desde 2010.

En el drea urbana del Distrito, las parroquias presentan una tendencia de disminucion moderada o
practicamente nula, como ocurre en Chillogallo y Turubamba. Sin embargo, se ha identificado al Comité
del Pueblo como la parroquia con el mayor aumento en esta carencia.

Figura 20. Evolucion espacial de la carencia por nifios/as de 6 y 12 afios que no asisten a clases (2010-2022)1°
Parroquias Rurales

- o 3 ¢ LN

Parroquias Urbanas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

10 para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracién interactiva, se pone a disposicién una versién dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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¢ Viviendas con materiales inadecuados en pisos (2010-2022)

Se observa una leve disminucién de la carencia por materiales inadecuados en pisos en las parroquias
rurales y en sectores periurbanos del Distrito Metropolitano de Quito, lo que indica una persistencia
moderada de esta privacion en estas zonas. En contraste, con las parroquias urbanas, donde la carencia
ya era relativamente baja en 2010 y para 2022 ha sido practicamente erradicada.

Figura 21. Evolucion espacial de la carencia por viviendas con materiales inadecuados en pisos (2010-2022)1t
Parroquias Rurales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

11 para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracidn interactiva, se pone a disposicion una versidn dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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¢ Viviendas con materiales inadecuados en paredes exteriores (2010-2022)

La carencia por materiales inadecuados en las paredes exteriores de la vivienda ha sido histéricamente
baja en todo el Distrito Metropolitano de Quito, aunque ha afectado principalmente a parroquias
rurales y sectores periurbanos. Entre 2010 y 2022, esta privacion ha disminuido en la mayoria del
territorio, no obstante, se identifican algunas excepciones donde la carencia ha aumentado
ligeramente, como en las parroquias de Nono, Pacto y Pifo.

Figura 22. Evolucion espacial de la carencia por viviendas con materiales inadecuados en paredes exteriores (2010-2022)12
Parroquias Rurales

Parroquias Urbanas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

12 para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracién interactiva, se pone a disposicién una versién dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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¢ Viviendas con acceso insuficiente a saneamiento basico (2010-2022)

Se evidencia una mejora generalizada en el acceso a saneamiento basico en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito. Los avances han sido especialmente notorios en Pifo, Pintag y Yaruqui,
Conocoto, Cumbaya mientras que parroquias como Lloa, Tumbaco, La Merced, Alangasi y Guangopolo
muestran progresos mds moderados. No obstante, la carencia persiste con mayor intensidad en
parroquias del norte del Distrito, particularmente en Pacto, San José de Minas y Atahualpa, donde los
desafios para el acceso siguen siendo significativos.

En cuanto al drea urbana, todas las parroquias registran una disminucién en esta privacién. Sin
embargo, las mejoras son mas claras en las zonas consolidadas, mientras que los sectores periurbanos
no consolidados contindan presentando rezagos.

Figura 23. Evolucion espacial de la carencia por acceso insuficiente a saneamiento basico (2010-2022)13
Parroquias Rurales

Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

13 Para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracién interactiva, se pone a disposicién una versién dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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¢ Viviendas con acceso limitado a agua potable segura (2010-2022)

Entre 2010 y 2022, se ha registrado una mejora significativa en el acceso a agua potable segura en las
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, con avances particularmente destacados en
Pifo, Checa, Puéllaro, Nanegal y Pintag.

Parroquias como Pacto, San José de Minas, Nono y Lloa mantienen niveles importantes de carencia.
En contraste, las parroquias rurales de consolidacién reciente como Cumbayd, Pomasqui, Nayon y San
Antonio presentan niveles muy bajos de privacion.

En el area urbana, la mejora es generalizada, especialmente en sectores consolidados. Las zonas de
expansion ubicadas en las periferias, en cambio, continlan evidenciando restricciones.

Figura 24. Evolucion espacial de la carencia por acceso limitado a agua potable segura (2010-2022)4
Parroquias Rurales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

14 Para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracién interactiva, se pone a disposicién una versién dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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e Estado de hacinamiento (2010-2022)

En términos generales, se observa una reduccién de la carencia por hacinamiento tanto en parroquias
urbanas como rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Sin embargo, la magnitud de esta mejora
varia territorialmente: en las parroquias urbanas consolidadas, la disminucién ha sido mas
pronunciada, mientras que en zonas periurbanas y en parroquias del sur como Guamaniy Turubamba
el avance ha sido menos acelerado. Aunque en las parroquias rurales también se registran mejoras,
estas han sido mas lentas, lo que ha permitido que persistan niveles relevantes de hacinamiento,
especialmente en sectores dispersos o con menor acceso a infraestructura y servicios adecuados.

Figura 25. Evolucion espacial de la carencia por hacinamiento (2010-2022)%5
Parroquias Rurales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

15 Para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracidn interactiva, se pone a disposicion una versidén dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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e Pobreza por NBI (2010-2022)

Entre 2010 y 2022, la pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) muestra una
disminucién sostenida en todo el Distrito Metropolitano de Quito, reflejando avances en las
condiciones de vida y en el acceso a servicios fundamentales. Esta mejora se observa tanto en las areas
rurales como urbanas, aunque con dinamicas distintas segun el territorio.

En el dmbito rural, la reduccidon ha sido especialmente marcada en parroquias como Checa, Pifo,
Nanegal, Puéllaro y Yaruqui. También se identifican progresos en Perucho, La Merced, Pintag y
Tababela, aunque en estos casos aln persisten limitaciones asociadas a ciertos componentes del NBI.
En la zona norte del Distrito, parroquias como Pacto, San José de Minas, Lloa y Nono contindan
registrando altas proporciones de poblacién con multiples carencias.

En contraste, parroquias rurales con procesos recientes de urbanizacién como Cumbayd, Conocoto,
Tumbaco, Naydn, San Antonio y algunos sectores de Calderén y Pomasqui exhiben niveles bajos de
pobreza por NBI.

En el drea urbana, la disminucién ha sido generalizada, con descensos particularmente notorios en
Turubamba, Cochapamba y El Condado, histéricamente caracterizadas por mayores niveles de rezago.
También se evidencian mejoras en Chillogallo, La Ecuatoriana, San Bartolo, La Argelia y San Juan, que,
si bien mantienen cifras relativamente elevadas, han seguido una trayectoria descendente constante.

Parroquias del centro-norte y nororiente, como Kennedy, Rumipamba, La Concepcién, Cotocollao, La
Magdalena y Mariscal Sucre, registran actualmente los niveles mds bajos de pobreza por NBI.

Finalmente, las dreas de borde urbano (particularmente aquellas en expansion o en proceso reciente
de consolidacion) aun presentan niveles altos que requieren atencion.
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Figura 26. Evolucion espacial de la pobreza por NBI (2010-2022)16
Parroquias Rurales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022,
Elaboracidn: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

6. Conclusiones

El analisis del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) entre 2010 y 2022 en el Distrito
Metropolitano de Quito revela una reduccién sostenida de las privaciones, destacando especialmente
la mejora en el acceso a servicios bdsicos de vivienda. Esta dimension redujo su participacidn en el
indicador general en mas de 13 puntos porcentuales, lo que refleja una expansion significativa de la
cobertura de infraestructura domiciliaria.

A pesar de estos avances, el acceso a servicios basicos sigue siendo el componente con mayor peso
dentro del NBI y uno de los mds complejos de revertir por la magnitud de inversién que implica. Las
mayores brechas se concentran en parroquias como Nono, Gualea, Pacto, Lloa, San José de Minas y

16 para facilitar la comprensidn, el andlisis detallado y la exploracién interactiva, se pone a disposicién una versién dinamica
del mapa. Presione la tecla Ctrl. y haga clic sobre la figura.
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Nanegal, donde en 2010 los niveles de privacion alcanzaban hasta el 79 %. Para 2022, aunque estos
valores han disminuido, aun persisten registros de hasta el 60 %, evidenciando la urgencia de
intervenciones prolongadas y territorialmente focalizadas.

Al mismo tiempo, otras dimensiones han ganado peso relativo dentro del indice, en particular el
hacinamiento, la dependencia econdmica y la exclusidn escolar infantil, lo que sugiere un cambio en la
naturaleza de las privaciones urbanas y rurales.

Este reordenamiento es visible en parroquias como Comité del Pueblo, con un marcado incremento de
nifias y nifios fuera del sistema educativo; asi como en parroquias del sur de la ciudad, donde persisten
condiciones de hacinamiento y alta carga de dependencia en los hogares. En zonas rurales como
Calderdn y Nono también se registran aumentos en la proporcién de hogares con menores sin acceso
a la educacion, mientras que Pintag, Nono y San José de Minas muestran rezagos sostenidos en cuanto
a calidad de la vivienda y composicién familiar.

En este contexto, se reafirma la necesidad de que el gobierno local fortalezca una gestion territorial
integral, con estrategias diferenciadas que prioricen los sectores mds rezagados. Las parroquias rurales
y urbanas periféricas, especialmente en el noroccidente del Distrito, demandan una atencién especifica
para garantizar mejoras sostenidas en las condiciones de vida de la poblacién.

7. Recomendaciones

A partir de los resultados expuestos en este boletin técnico, se generan insumos relevantes para que
el Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito oriente su gestidn social y territorial. La informacién
aqui presentada permite contar con datos para la toma de decisiones informadas, identificar sectores
de mayor vulnerabilidad y definir prioridades de intervencion que contribuyan a reducir las privaciones
de la poblacién en condiciones de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

En funcidn de ello, se plantean las siguientes recomendaciones:

e Ampliar y consolidar la cobertura de servicios basicos en las parroquias del norte del Distrito
Metropolitano de Quito y en zonas urbanas periféricas en expansidon, mediante proyectos de
ampliacidon y mejoramiento de las redes de agua potable. Un ejemplo de esto es la construccion
de la planta de tratamiento de agua potable de Calderdn, actualmente en ejecucién, que
permitird atender la creciente demanda y fortalecer la infraestructura de abastecimiento en
sectores con alta densidad poblacional y acelerado crecimiento urbano.

e Disefar e implementar programas municipales de mejoramiento habitacional, orientados a
reducir el hacinamiento, mediante incentivos, asistencia técnica y mecanismos de
financiamiento social para la adecuacién, ampliacidn o construccién progresiva de viviendas.

e Fortalecer convenios y acciones coordinadas con el Ministerio de Educacion y organizaciones
comunitarias, orientadas a prevenir la deserciéon escolar y promover la permanencia y
reinsercion educativa de nifias, nifios y adolescentes, especialmente en contextos de
vulnerabilidad. Estas acciones deben incorporar mecanismos de busqueda activa de
estudiantes fuera del sistema educativo y el desarrollo de programas especificos de
reinsercion, priorizando territorios con mayores brechas y situaciones complejas como
adolescentes embarazadas, madres jovenes o estudiantes en condicion de cuidado. La
intervencion debe ser territorialmente focalizada, intersectorial y con perspectiva de equidad.

e Desarrollar e impulsar programas municipales de empleo y fortalecimiento econdémico local,
enfocados en poblacién en situacion de dependencia econdmica, priorizando iniciativas de
capacitacion laboral, emprendimiento productivo y articulacién con el sector privado. Se
recomienda enfocar las acciones en las parroquias rurales dispersas, las parroquias urbanas
del sur de la ciudad y las zonas urbanas no consolidadas.
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e Consolidar espacios de articulacidn interinstitucional y participacién ciudadana, que permitan
integrar a entidades gubernamentales, organizaciones comunitarias y sociales en la
identificacién, priorizacidn y solucidn de problematicas asociadas al NBI a escala distrital y
parroquial.

e Implementar sistemas de informacién y monitoreo territorial, que permitan realizar un
seguimiento periédico a la evolucién de las privaciones, generando alertas y bases de datos
actualizadas para sustentar politicas y acciones focalizadas de reduccién de necesidades
basicas insatisfechas.
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